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I ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Стратегия социально-экономического развития муниципального 

образования«город Свирск»является основным документом стратегического 
планирования, разрабатываемымв рамках целеполагания на 
уровнемуниципалитета.Стратегия социально-экономического развития муниципального 
образования «город Свирск» разработана в целях определения приоритетов, целей и задач 
социально-экономического развития города, согласованных с приоритетами и целями 
социально-экономического развития региона и Российской Федерации. 

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования 
«город Свирск» разработана в согласовании с основными существующими в настоящее 
время документами стратегического планирования, принятыми на региональном и 
федеральном уровне. 

Нормативными документами, определяющими общие подходы к разработке 
настоящей стратегии, являются: 

1). Конституция Российской Федерации. 
2). Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации». 
3).Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года (разработанный Министерством экономического 
развития Российской Федерации). 

4). Распоряжения администрации муниципального образования 
 «город Свирск»: 

- от 17.12.2015 № 189 «О разработке стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования «город Свирск»; 

- от 23.11.2016 № 190 «О сроках разработки стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования «город Свирск». 

5). Постановления администрации муниципального образования «город Свирск»: 
-от 12.12.2015 № 890 «Об утверждении Положения о содержании, составе, порядке 

разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования «город Свирск», разработке и корректировке плана 
мероприятий ее реализации и Правил осуществления мониторинга и контроля реализации 
стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город 
Свирск»; 

- от 14.12.2015 № 883 «О проведении общественного обсуждения проекта 
стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город 
Свирск» и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования «город Свирск»; 

- от 15.11.2017 № 987 «О проведении публичных слушаний по проекту решения 
Думы «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования «город Свирск» на 2018-2030 годы». 

II ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ 
Историческая справка 

Муниципальное образование «город Свирск» - это город Свирск, включающий в 
себя обособленный микрорайон Березовый. Административным центром муниципального 
образования является город Свирск - красивый, уютный, милый уголок на берегу 
рекиАнгары, исторические корни которого уходят в начало 18 века. 

Первое упоминание о городе - это записи о заимке Черниговская, которая было 
основана в 1735 году. С 1909 года деревня Черниговская упоминается, как Свирская.  

После гражданской войны, вслед за коллективизацией, разрушившей 
традиционный жизненный уклад сибирской деревенской общины, пришла 
индустриализация. Был введен в действие Ангарский металлургический завод 
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(мышьяковый), стали строить железнодорожную ветку Черемхово – Свирск, которая 
впоследствии сыграет важную роль в становлении города. Начинается ввод объектов и 
строительство собственной ТЭЦ, строятся школы и детские сады. С 20 сентября 1940 года 
вступил в строй действующих предприятий страны завод химических источников тока № 
389. Каждый третий житель Свирска становится работником завода. 

В августе 1941 года на завод источников тока № 389 был эвакуирован 
Ленинградский аккумуляторный завод. Через три месяца его первая продукция 
отправилась на фронт. В последствие на его базе было создано градообразующее 
предприятие завод «Востсибэлемент». 

После Великой Отечественной войны Свирск перерос рамки рабочего поселка и 16 
ноября 1949 года ему присваивается статус города. 

Послевоенные годы характеризовались динамичным развитием градообразующих 
и появлением новых предприятий («Автоспецоборудование», «Ремонтно - механический», 
«Бархатовская лесоперевалочная база»), развивается социально - культурная сфера, спорт, 
здравоохранение, вводится в строй жилье. 

В тяжелые годы перестройки город Свирск выстоял и выжил. Ресурсы Свирска 
были восстановлены и вовлечены в хозяйственный оборот. Город стал привлекателен для 
инвесторов. 

Город Свирск с момента образования был подчинен сначала Черемховскому 
горсовету, а с 1992 года - Черемховскому городскому муниципальному образованию. 

В 1998 году поселку Березовый, построенному для рабочих Бархотовской 
лесоперевалочной базы, присвоен статус микрорайона Березовый города Свирска. 

В ноябре 1998 года с момента регистрации Устава Черемховского городского 
муниципального образования была проведена реструктуризация мэрии города Свирска и 
образован Комитет по управлению внутримуниципальным образованием Черемховского 
городского муниципального образования. 

Статус самостоятельного муниципального образования — городского округа — 
Свирск получил в соответствии с Законом Иркутской области от 
 16 декабря 2004 года № 104-оз «Об образовании, статусе и границах Свирского 
муниципального образования и Черемховского муниципального образования Иркутской 
области» с 1 января 2006 года. 

Географическое положение 
Муниципальное образование «город Свирск» расположенов лесостепной полосе 

предгорий Восточного Саяна и центральной части Иркутско-Черемховской предгорной 
равнины,на левом террасированном склоне долины р. Ангары,в 20 км от 
железнодорожной станции Черемхово Иркутской области, в 150 км к северо-западу от 
города Иркутска. Протяженность городской территории с севера на юг составляет 10 км, с 
запада на восток - 9 км.  

Климат города резко континентальный с продолжительной холодной зимой и 
умеренно-теплым летом. В зимнее время преобладает безветренная, солнечная и морозная 
погода (область Сибирского антициклона). 

Летом устанавливается область пониженного давления, в связи с чем 
увеличивается облачность и возрастает количество осадков. 

Глубина промерзания грунтов 2,8-3,0 метров. 
Ветровой режим характеризуется преобладанием ветров северо-западных 

направлений, в зимнее время устанавливается роль ветров юго-восточных румбов. 
Река Ангара относится к рыбохозяйственным водотокам, в районе города Свирска 

нерестятся и зимуют следующие виды рыб: 
-из частиковых видов рыб - щука, окунь, плотва, пескарь и др.; 
-из акклиматизантов - омуль, пелядь, лещ, рябушка, ценные виды рыб - хариус, 

ленок, таймень, сиг, осетр встречаются редко. 
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В геологическом строении территории муниципального образования «город 
Свирск» принимает участие мощная толща пород кембрийского возраста (ангарская 
свита), перекрытая осадками юры и чехлом отложений четвертичного возраста 
мощностью от 2 до 20 метров. Отложения ангарской свиты выражены доломитами, 
мергелями и доломитизированными известняками различной крепости общей мощностью 
до 500 метров. Кембрийские отложения цоколя надпойменной террасы реки Ангары 
повсеместно представлены доломитами серыми и темносерыми тонкокристаллическими 
от тонко до толсто-плитчатых, трещиноватыми, местами кавернозными (коверны 
размером до 3-5 метров неправильной формы, полые или заполненные доломитовой 
мукой). Кровля доломитов очень неровная; местами в ней имеются «карманы», карстового 
происхождения. Обнажения этих пород прослеживаются в обрывах цокольных террас р. 
Ангары и по склонам падей Черемшанки и Котихи. 

Юрские отложения развиты только в северо-западной части города. Они выражены 
терригенными грубокластическими и угленосными образованиями озерно-болотного 
типа: брекчиями, конгломератами, кварцевыми и аркозовыми песчаниками, алевролитами, 
аргиллитами мощностью от 10 до 80 метров. 

Осадки четвертичного возраста представлены породами различного генезиса и 
петрографического состава: щебнистыми отложениями элювиального происхождения, 
рыхлыми песчано-глинистыми породами аллювиального и делювиального 
происхождения. 

Аллювиальные отложения III-ей надпойменной террасы в нижней части толщи 
представлены гравийно-галечными отложениями с песчаным, реже супесчаным 
заполнителем общей мощностью 0,5-5,0 метров, 
 а в верхней части толщи — песками, супесями, суглинками, невыдержанными по 
мощности и простиранию. Вблизи тылового шва террасы (например, в районе ул. Гоголя) 
мощность аллювиальных отложений достигает 12-16 метров. 

Делювиальные отложения представлены, в основном, суглинками, реже супесями с 
включением дресвы и щебня доломитов общей мощностью от 2 метров (на водоразделах) 
до 10-20 метров у подножья склонов. 

Сейсмичность территории – 7 баллов. 
Общая площадь территории составляет 3862 га.  
Численность населения – 13,2 тыс. человек.  
Промышленный потенциал имеет комплекс производственных мощностей в 

секторе: металлургического производства, готовых металлических изделий, обработки 
древесины и производства изделий из дерева, производства электрооборудования, 
производства и распределения электроэнергии, газа и воды, а также в других секторах 
экономики. 

Муниципальное образование пересекает железнодорожная ветка станции 
Макарьево Восточно-Сибирской железной дороги филиал ОАО «РЖД». 

Время в пути от областного центра автомобильным, водным или 
железнодорожным транспортом занимает не более трех часов, путь до города обрамлен 
величественными рощами корабельных сосен и белоствольными березами. Сочетание 
водной глади Ангары, крутых, поросших лесом берегов правого берега и прибрежной 
террасы придает живописность окружающему рельефу и в целом облику Свирска.  

III ОЦЕНКАОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ДОСТИГНУТЫХ 
ЦЕЛЕЙМУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД СВИРСК» ЗА 
ДЕСЯТИЛЕТНИЙ ПЕРИОД 

Социально-экономическое положение 
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Муниципальное образование «город Свирск» имеет конкурентные преимущества, 
обладает, промышленным и природно-ресурсным потенциалом, имеет выгодное 
географическое положение и свою историю, в нем проживаеттрудолюбивое население и 
грамотные руководители. 

Сегодня на экономической карте Приангарья Свирск – это одно из молодых, но 
перспективных, активно развивающихся муниципальных образований, которое не пугают 
трудности и сложные задачи, бережно хранит и приумножает традиции прежних 
поколений и находит смелое применение всему новому, передовому и прогрессивному, 
почитает старших и заботится о молодежи. 

На 01.01.2017 численность постоянно проживающих на территории 
муниципального образования «город Свирск» составляет  
13110 человек. 

Структура населения: 
- по половому признаку: мужчин 44,6%, женщин 55,4%; 
- возрастные категории: моложе трудоспособного возраста 24,1%, трудоспособный 

возраст 49,7%, старше трудоспособного возраста 26,2%. 
На сегодняшний день город имеет развитую социальную инфраструктуру. 
Система образования муниципального образования «город Свирск» представлена 

образовательными учреждениями: 
-ГБПОУ «Свирский электромеханический техникум»; 
-5 муниципальных общеобразовательных учреждений; 
-6 муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 
-2 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования. 
Сферу культуры муниципального образования «город Свирск» представляют такие 

учреждения, как: 
- детские художественная и музыкальная школы; 
- городская библиотека, в т. ч. филиал «Микрорайон» и пункт выдачи «Березовый»; 
-Городской Центр Культуры – это Городской Парк Культуры и Отдыха, дома 

культуры – «Русь», «Березовый», «Макарьево», музей истории города Свирска, музей 
мышьяка «Ликвидация», музей – мастерская народного творчества (СОШ №3); 

- на территории города также организованыместа массового отдыха граждан: парк 
по улице Ангарской и десять скверов (пожарных;воинской славы;мемориал «Память»; 
смотровая площадка по ул. Мира; смотровая площадка – Орел; сквер Ленина, бетонных 
скульптур, молодоженов, моряков и речников, фонтан). 

В сферу физической культуры и спорта входят: 
1)физкультурно-оздоровительный комплекс (ФОК) «Олимп», на территории 

которого находятся четыре многофункциональных спортивных площадки: 
- роллеродром; 
- для игры в баскетбол, волейбол, минифутбол; 
-уличные тренажеры для занятий общей физической подготовкой, паркуром и 

варкаутом; 
-уличная волейбольная площадка на два поля; 
2) стадион «Труд» им. Иннокентия Протасова, на территории которого расположен 

теннисный корт, баскетбольная площадка, две волейбольные площадки с песчаным 
покрытием; 

3)лыжная база; 
4) новый строящийся спортивный комплекс «Ангара», имеющий футбольное поле 

с современнымискусственным покрытием; 
5)городской молодежно-спортивный комплекс (ГМСК),где размещены зал фитнеса 

и тренажерный зал, зал бокса, а также Свирская молодежнаяобщественная организация 
«Молодежная волна». 
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В муниципальном образовании «город Свирск» для занятий различными видами 
спорта открыты спортивные объекты в количестве 26 единиц. 

Сфера здравоохранения – это ОБГУЗ «Больница города Свирска», в структуру 
которой входят: 

-поликлиника для детского и взрослого населения; 
- инфекционное, детское, терапевтическое, гинекологическоеотделения; 
-здравпункт «Березовый»; 
-отделение скорой медицинской помощи. 
На территории города Свирска находится 290 многоквартирных домов, в том числе 

дома блокированной застройки– 165 ед. 
Завершены первые этапы переселения граждан из аварийного жилищного фонда 

города Свирска, которые проходили в рамках государственной и региональной программ. 
Количество организаций коммунального комплекса, осуществляющих 

деятельность на территории муниципального образования и осуществляющих оказание 
услуг по электро-, тепло-, водоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод и 
эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых 
отходов – 8, доля участия МО в уставном капитале которых составляет не более чем 25% -
7 ед.  

Коммунальная энергетика включает в себя 4 котельных, отапливающих жилые 
дома, объекты социальной сферы, промышленные и коммерческие предприятия. Это 
центральная котельная, котельная «Микрорайон», котельная «микрорайон Березовый», 
котельная школы МОУ «МСОШ». 

Закончены работы по завершению строительства очистных сооружений в 
микрорайоне «Березовый». 

Протяженность сетей составляет:водопроводных – 38,8 км;канализационных сетей 
– 27,8 км;тепловых сетей – 22,79 км;электрических сетей – 114 км. 

Трансформаторных подстанций – 35 единиц. 
Протяженность автомобильных дорог местного значения в границах 

муниципального образования «город Свирск» составляет 66,6 км, в том числе с 
асфальтобетонным покрытием 28,7 км., общая площадь 444867 кв. м. 

Отраслевая структура территории выглядит следующим образом: 
- «Обрабатывающие производства»; 
- «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; - кондиционирование 

воздуха»; 
- «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений»; 
- «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов». 
В обрабатывающем секторе осуществляют деятельность такие предприятиякак: 

ООО «ТМ Байкал», ООО «Вудекс», ООО «Сибирь»; 
 ООО «СЮОР», ООО «Лайм», ООО «ТК Кварц Восток», ООО «Перспектива», 
ООО «АкТех», ООО «Рудоремонтный завод»,ООО «Метконструкция», ООО «Сибирский 
Мостостроительный Завод», ООО «Автоматика» и др. 

В секторе производства и распределения электроэнергии, газа и воды лидирующие 
позиции занимает ООО «Центральная котельная», в данной сфере осуществляют свою 
деятельность, как малые, так и микропредприятия. 

Сферу «Транспорт и связь» в муниципальном образовании «город Свирск» 
представляют ПАО «ВСРП» Свирский речной порт, ПАО «Сибтелеком», а также малые 
предприятия и индивидуальные предприниматели. 

В муниципальном образовании «город Свирск» зарегистрировано  
340 хозяйствующих субъектов: 

-2 крупных предприятия;  
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- 59 малых и микропредприятий; 
- 224 индивидуальных предпринимателей; 
- 3 государственных учреждений; 
- 34 муниципальных учреждений; 
- 2 муниципальных унитарных предприятия;  
- 16 прочие (ТСЖ, фонды, некоммерческие организации). 
Кроме того, на территории города осуществляют свою деятельность 60 

предприятий (организации) зарегистрированных в других муниципальных образованиях. 
Исторически сложившаяся структура экономики муниципального образования 

«город Свирск» обусловлена производственным потенциалом города и представлена 
промышленными предприятиями,осуществляющими следующие виды деятельности: 

- производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования; 
- металлургическое производство и производство готовых металлических изделий; 
- обработка древесины и производство изделий из дерева; 
- производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 

Основные макроэкономическиепоказатели по муниципальному 
образованию «город Свирск» 

Наименование 
показателя 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Среднегодовая 
численность 

населения (чел) 
14445 14338 14252 14012 13699 13469 13227 13124 13169 13161 13119 

Объём отгруженных 
товаров, 

выполненных работ 
и услуг (млн. руб.) 

1937,7 2419,5 3107,3 3139,2 3482,7 3647,6 3285,5 3444,7 3573,0 4215,8 5341,9 

Выручка от 
реализации 

продукции, работ, 
услуг (млн. руб.) 

2051,9 2797,0 3292,4 2918,1 3592,5 3780,2 3120,9 3417,6 3515,4 4184,7 5398,0 

Выручка от 
реализации 

продукции, работ, 
услуг на душу 

населения 
(тыс. руб./чел.) 

141,4 194,5 230,4 205,3 264,4 283,1 233,8 260,8 267,5 317,2 411,6 

Индекс физического 
объёма 

промышленного 
производства (%) 

87 78,9 131,1 84,9 123,1 94,1 92,2 90,8 102,6 103,7 117,7 

Объём инвестиций в 
основной капитал за 

счёт всех 
источников (млн. 

руб.) 

18,0 5,3 118,6 57,4 87,3 110,0 114,5 430,5 295,8 81,6 256,1 

Зарегистрировано 
индивидуальных 

предпринимателей 
(чел.) 

178 300 316 316 296 319 328 280 283 272 243 

Среднесписочная 
численность 

работающих (чел.) 
3579 3563 3562 3503 3325 3323 3094 3102 3121 3065 3063 

Среднемесячная 
начисленная 

заработная плата 
(руб./чел.) 

6824 8190 10024 10759 11701 13298 15088 18402 19927 21373 23534 

Среднедушевой 
денежный доход 

(руб.) 
2360 2706 4413 5434 5732 6588 7880 9088 9870 10269 11088 

Миграция населения 
(чел.) -95 -16 -58 -27 -178 -217 -246 68 25 -35 -17 
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Родилось (чел.) 187 207 248 233 176 244 242 232 248 189 196 

Умерло (чел.) 298 317 284 287 280 248 237 259 223 219 216 



Место муниципального образования «город Свирск» по результатам IT-
опросов населения Иркутской области. 

По итогам IT-голосования населения Иркутской области - за 2014 год было 
обработано 15167 анкет по четырем направлениям (здравоохранение, образование, ЖКХ, 
культура). Муниципальное образование «город Свирск» заняло седьмую строку, разделив 
ее с городом Черемхово и Балаганским районом. 

Итоги ранжирования, результатов оценки эффективности органов местного 
самоуправления по Иркутской области за 2014 год, вывели муниципальное образование 
«город Свирск» на первое место в номинации «Комплексное социально-экономическое 
развитие». 

В 2015 году доля удовлетворенного населения по итогам опроса составляет 84%, 
это восьмой результат по муниципальным образованиям Иркутской области. Такой же 
результат имеют территории: г. Зима, г. Иркутск, г.Черемхово и Балаганский район. В 
сфере ЖКХ г. Свирск занимает лидирующую позицию. Сфера культуры занимает  
строчку, образование – на 9 месте и сфера здравоохранения находится на 17 месте среди  
42 муниципальных образований региона. 

По итогамоценки эффективности органов местного самоуправления Иркутской 
области за 2015 год в номинациях «Комплексное социально-экономическое развитие» и 
«Повышение инвестиционной привлекательности территорий» муниципальное 
образование «город Свирск» в своей IVгруппе заняло третье место. 

В 2016 году результат опросов населения в форме опроса с использованием 
информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий занимает 
лидирующее место, показал следующее:  

- удовлетворенность населения деятельностьюпредприятий и учреждений, 
действующих на региональном и муниципальном уровнях, руководителей акционерных 
обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов 
Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание 
услуг населению муниципальных образований- 93,0%от числа опрошенных, это лучший 
показатель среди городских округови второй результат среди 42 муниципальных 
образований; 

- удовлетворенность населения деятельностью здравоохранения (оказанием 
медицинской помощи в стационарных и амбулаторных условиях)» - 85 %от числа 
опрошенных, это второй результат среди городских округов и 7 среди 42 МО Иркутской 
области; 

- удовлетворенность населения образованием (предоставлением дошкольного 
образования, общего и дополнительного) составила 100%; 

- удовлетворенность населения сферой культуры (библиотечным обслуживанием, 
организаций культурно-массовых мероприятий, театральным и музейным 
обслуживанием) – 98,0% и это третий результат, как среди городских округов, так и среди 
42 МО Иркутской области; 

- удовлетворенность населения организацией парковочных мест – 96,0% от числа 
опрошенных, это один из лучших результатов среди городских округов и четвертый среди 
42 МО Иркутской области; 

-удовлетворенность населения организацией транспортного обслуживания – 94,0%, 
среди городских округов это самый высокий результат, среди 42 МО Иркутской области 
четвертый; 

-удовлетворенность населения качеством автомобильных дорог – 82,0%, данный 
результат занимает первую сточку среди городских округов и третье место среди 42 МО 
Иркутской области; 

- удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами 
(предоставлением жилищно-коммунальных услуг, благоустройством территорий) – 



 

12 

98,0%,этот показатель самый высокий, как среди городских округов, так и среди всех МО 
Иркутской области; 

-удовлетворенность населения уровнем организации теплоснабжения (снабжения 
населения топливом), уровнем организации водоснабжения (водоотведения) и уровнем 
организации электроснабжения – 100,0%. 

В 2017 году Общественной палатой муниципального образования «город Свирск» 
был проведен опрос жителей города, по результатам которого 37 % респондентов не 
удовлетворило состояние медицинского обслуживания населения города 

Основные показатели социально - экономического положения за период с 2006 
года по 2016 год имеют тенденцию к росту, кроме постоянной численности населения и 
среднесписочной численности сотрудников предприятий, которые снижены на 9,5% и 
14,4% соответственно. 

Демография 
Возникновение города Свирска связано с появлением на берегу реки Ангары в 

первой половине XIX века деревни Свирская, насчитывающая 483 жителя. В 1939 году 
был образован рабочий поселок Свирск, который насчитывал уже 9,9 тыс. человек. 

Новый этап развития Свирска начался после окончания Великой Отечественной 
войны, 16 ноября 1949 года ему присваивается статус города.  

К 1959 г. в Свирске насчитывалось 21,2 тыс. жителей, за 20 лет население выросло 
более чем вдвое.  

По данным текущего статистического учета, максимальный уровень численности 
жителей (22,2 тыс. чел.) был достигнут в 1985 г.  

В годы перестройки одновременно прекратили деятельность несколько 
предприятий города, многие сократили численность кадров, что привело к 
миграционному оттоку населения. 

Кроме того, сокращение численности жителей Свирска в 90-х годы было 
обусловлено общими для всей России тенденциями естественной убыли населения. 
Уровень естественной убыли по городу был сравнительно высоким – 5,5-11,5 чел. на 1000 
жителей.  

При этом наиболее высокий уровень убыли населения был отмечен в 2001-2002 
годах. При сохранении высокого уровня естественной убыли механический отток жителей 
в последние годы несколько сократился. 

Одним из главных факторов формирования населения г. Свирска на период до 
расчетного срока генерального плана принят миграционный приток населения, 
обусловленный перспективами развития промышленности и создания новых рабочих 
мест. Поскольку большую часть мигрантов обычно составляют молодые люди, то можно 
предположить рост числа детей и увеличение показателей естественного прироста. 

 
Наименование 

показателя 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ожид.
2017 
года 

Миграция 
населения (чел.) 

-95 -16 -58 -27 -178 -217 -246 68 25 -35 -17 -10 

Родилось (чел.) 187 207 248 233 176 244 242 232 248 189 196 140 

Умерло (чел.) 298 317 284 287 280 248 237 259 223 219 216 234 

Естественный 
приток/отток 

-111 -110 -36 -54 -104 -4 +5 -27 +25 -30 -20 -94 

Прибыль/убыль 
населения 

-206 -126 -94 -81 -282 -221 -241 41 50 -65 --19 -104 
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Тенденции формирования населения отразились на динамике его демографической 
структуры. 

Значительно снизилось население в трудоспособном возрасте с 59% в 2006 году до 
49,1% к 2017 году. 

Моложе трудоспособного 2006 – 19,5% 2017 – 24,4. 
Старше 2006 – 20,8% к 2017- 26,4 %. 
Анализ демографических показателей за 10 летний период показал, что лишь в 

2013 и 2014 году миграция имеет положительное сальдо, по остальным годам 
наблюдается отток населения и самый большой отток населения наблюдается с 2010 по 
2012 годы (за три года более 640 человек). 

Миграция населения сократила общую численность населения на 9,5%. 
Значительный отток населения наблюдается в 2010 году – 282 человека (миграция – 178, 
естественный отток – 104). В 2013 и 2014 году наблюдался прирост населения на 93 
жителя. 

За последние одиннадцать лет в городе Свирске родилось 2 402 ребенка. Пик 
рождаемости приходится на 2008 и 2014 годы (248 чел.), самое низкое значение 
рождаемости - 176 детей зафиксировано в 2010 году. 

Анализ рождаемости детей необходим для прогнозирования мест, как в детских 
дошкольных учреждениях, так и в общеобразовательных. Так в 2017 году на 4% снежен 
показатель детей, начинающих обучение, в первую очередь это связано и с тем, что в 2010 
году наблюдается значительное снижение родившихся детей. 

Однако необходимо учесть, что с 2018 по 2021 год наполнение классов, 
начинающих обучение станет больше. 

 

 

 Человек Динамика,  

2015 года 2016 года + (-), чел. % 

Родившихся 189 196 7 103,7 
Умерших 219 216 -3 98,6 

Естественный прирост (+), убыль 
(-) 

-30 -22 - - 

Прибыло 346 343 -3 99,1 
Убыло 383 334 -49 87,2 
Миграционный прирост -37 +9   

 
В 2016 году население муниципального образования «город Свирск» с учетом 

естественного прироста (убыли) и миграции снизилось на 13 человек. Численность на 
01.01.2017 составила 13 110 чел. 

На снижение численности жителей города влияют такие показатели, как 
естественный отток населения и миграционный отток. 
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Среднедушевой денежный доход муниципального образования «город Свирск» по 
отношению к 2006 году вырос почти в 5 раз. 

Величина прожиточного минимуму выросла в 2,3 раза. 
Рост среднемесячной начисленной заработной платы по муниципальному 

образованию «город Свирск» по отношению к 2006 году составил 344,9%. 
На сегодняшний день среднесписочная численность работающих составляет 85,6% 

к уровню 2006 года. 
Уровень регистрируемой безработицы за одиннадцать последних лет колеблется в 

пределах от 7,03% до 2,46%. (динамика представлена в таблице). 
Таблица 

Наименование 
показателя/ годы 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Уровень 
зарегистрированно
й безработицы (%) 

7,03 4,8 2,9 5,3 4,5 4,0 4,0 2,53 2,46 2,84 2,57 

 
Динамичное развитие экономики обусловлено развитием промышленного сектора 

и развитием малого предпринимательства. 
Анализ социально-экономического развития предприятий проводится по основным 
экономическим показателям. Это, прежде всего, численность работников, выручка и 
объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг, фонд оплаты труда, 
инвестиции. Улучшить свои показатели по всем направлениям смогли только семь 
предприятий 
 (ООО «АкТех», ООО «Водоканал», ООО «ТЭС», ООО «ТС», ООО «Сибирь», ООО 
«Рассвет», ООО «ЖКС»). 

В городе Свирске разработана и действует муниципальная программа «Поддержка 
и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального 
образования «город Свирск», которая помогает заинтересованным лицам начать и 
развивать свой бизнес. Так с 2006 года занятых предпринимательской деятельностью 
стало в 1,5 раза больше. 

Показатели «Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг» и 
«Выручка от реализации товаров, работ, услуг» за данный период увеличены в 2,9 раза, 
«Среднемесячная начисленная заработная плата» по отношению к 2006 году выросла 
в 3,4 раза. 

Объем отгруженных товаров (выполненных работ и услуг) 
 
В целом по МО «город 

Свирск» объем отгруженных 
товаров (выполненных работ и 
услуг) за 2016 год составил 5341,9 
млн. руб. или 127 % к уровню 2015 
года. 

С 2006 года наблюдается 
рост данного показателя со 
значительным повышением 
показателя в 2008, 2011 годах. 

После снижения в 2012 
году наблюдается равномерное 
увеличение производства 
продукции до 2014 года и 
значительного в 2015 и 2016 годах. 
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Рост данного показателя основан 
в основном за счет увеличения объемов 
отгруженных товаров (выполненных 
работ и услуг) по крупным 
предприятиям. 

Развитие крупных предприятий 
города можно считать стабильным. 
Незначительное снижение объемов 
отгруженных товаров (выполненных 
работ и услуг) в 2010, 2013 годах, 
плавно растет в 2014 году и к концу 
2016 года наблюдается значительное 
повышение данного показателя. 

 
По отношению к периоду 

2006 года показатель вырос более 
чем в 3,7раза. 

Начиная с 2006 года, в сфере 
малого и среднего бизнеса объем 
отгруженных товаров (выполненных 
работ и услуг) не так равномерен и 
однозначен. 

Наблюдается как 
значительный рост в 2008, 2010 
годах – 150,8%, 135,8% 
соответственно, так и снижение в 

2009, 2011, 2012, 2015 годах.  
К концу 2016 года данный показатель показывает рост 126,8% к уровню 2006 года, 

но к уровню 2010 года сохраняется снижение на 50,6%. 
 

Выручка от реализации товаров (работ, услуг) 
 
Выручка от реализации товаров (работ, услуг) за 2016 год по муниципальному 

образованию «город Свирск» составила 5398,0 млн. руб. рост к уровню 2015года составил 
129,0%. Увеличение данного показателя обусловлено как повышением объемов 
выпускаемой продукции по крупным предприятиям, так и повышением цен на готовую 
продукцию этих предприятий. 

Анализ выручки от реализации товаров (работ, услуг) по приоритетным сферам 
деятельности предприятий города за период с 2010 года по 2016 год показал, что развитие 
сфер проходит неравномерно. 

Наблюдается незначительный рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) 
по отношению к 2010 году: 

- 146,6% в секторе «Обрабатывающие производства»; 
- 165,5% в сфере «Оптовая и розничная торговля»; 
- по сфере «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» и 

«Транспорт и связь» показывают рост в пределах 131,2%. 
Приоритетными и определяющими развитие муниципального образования «город 

Свирск» являются такие сферы как: 
«Обрабатывающие 

производства», выручка от 
реализации товаров (работ, услуг) 
которых составила в 2016 году  
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4581,7 млн. руб. или 135,4 % к аналогичному показателю прошлого периода. 
Удельный вес выручки от реализации товаров (работ, услуг) этой сферы в 2015 

году составил82,3% от общего объема данного показателя, по отношению к 2014 году 
наблюдается увеличение на 8,1 процентных пункта (2014 год – 71,7 %). 

«Оптовая и розничная торговля» - в данной сфере выручка от реализации 
товаров (работ, услуг) в 2016 году составила 418,9 млн. руб. или 110,1 % к уровню 2015 
года. Удельный вес в общей выручке от реализации товаров (работ, услуг) составил 7,8% 
(в 2015 - 9,1 %, в 2014 году - 11,7 %) наблюдается снижение данного показателя на 2,6 
процентных пункта. 

На снижение данного показателя в 2015 году повлияло в первую очередь 
значительное снижение выручки от 
реализации товаров (работ, услуг) по 
таким предприятиям, как  
ООО «Сибирь», «СибЛесАктив», 
«Эхо», «Торговый Дом», «Надежда» в 
среднем на 27,1% и снижение 
показателя центральных аптек в 
среднем на 18%. 

В 2016 году рост показателя 
«Выручка от реализации товаров 
(работ, услуг)» по отношению к 2015 
году составила 119,2%. 

«Производство и 
распределение электроэнергии, 
газа и воды»– в данной сфере 
выручка от реализации товаров 
 (работ, услуг) составила  
169,9 млн. руб. или 103,2% к уровню 
2015 года. Удельный вес 3,1 % (в 2014 
году 4,5 %, в 2015 году 3,9%) 
наблюдается незначительное 
снижение удельного веса. 

 
«Транспорт и связь»- в этой 

сфере выручка от реализации товаров 
(работ, услуг) в 2016 году составила 
52,3 млн. руб. или 112,0 % к уровню 
2015 года. 

Удельный вес составляет лишь 
1,0 % в общем объеме выручки от 
реализации товаров, работ и услуг. 

 
 

С 2008 года в сфере «Строительство»в муниципальном образовании «город 
Свирск» не было зарегистрировано ни одной строительной компании. С 2014 года филиал 
строительной компанииООО «ПСМ –Иркутск» осуществляет свою деятельность на 
территории города. Показатель выручки от реализации товаров (работ, услуг) данной 
компании за 2015 год ниже уровня 2014 года в 3 раза. Завершение работ по строительству 
домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда города Свирска в рамках 
государственной и региональной программ повлияло на снижение данных показателей.  

В 2016 году предприятие нарастило свои обороты, увеличив их по отношению 
 к 2015 году на 66,8%; 
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«Прочие» - по данному направлению выручка от реализации товаров (работ, 
услуг) составила 124,3 млн. руб., наблюдается увеличение показателя на 12,6% к 
аналогичному периоду прошлого года. Удельный вес составил 2,3 % (в 2014 году – 2,1 %, 
в 2015 году 
 – 1,8%). 

Индекс физического объема 
Индекс физического объема (ИФО) промышленного производства за 

анализируемый период показывает значительные сниженияв 2006, 2007 и 2009 годах, и 
только в 2008 и 2010 году наблюдается рост 131,1% и 123,1% соответственно, а начиная с 
2014 года постепенный умеренный, равномерный рост промышленного производства до 
103,7% в 2015 году и 117,7% в 2016 году. 

 

 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Оцен
ка 

2017 

Индекс 
физического 

объёма 
промышленного 
производства (%) 

87 78,9 131,1 84,9 123,1 94,1 92,2 90,8 102,6 103,7 117,7 84,5 

Прибыль /убытки 
Анализ прибыли (убытков) предприятий города показал, что: 
- прибыль прибыльно работающих предприятий за 2015 год составила –  

27,2 млн. руб. Доля прибыльных предприятий по отношению к 2014году увеличилась  
на 0,6 процентных пункта, доля убыточных на 0,8 процентных пункта; 

- в 2016 году прибыль прибыльно работающих предприятий выросла до  
318,3 млн. руб., доля составила 14,6%, чуть выше показателя 2015 года (14,1%). Доля 
убыточных предприятий в 2016 году снижена до 1,5%, убыток предприятий также снижен 
и составил 0,5 млн. руб., в 2015 году данный показателя составлял 145,8 млн. руб.; 

- однако по оценке 2017 года прибыль прибыльно работающих предприятий 
значительно снизится до 32,2 млн. руб. 

Инвестиционная деятельность 
Инвестиционная деятельность муниципального образования «город Свирск» 

ориентирована на повышение эффективности существующих мер и выработки новых 
механизмов поддержки и привлечения субъектов инвестиционной деятельности. 

По абсолютному показателю объема инвестиций в основной капитал среди 
муниципальных образований Иркутской области г. Свирск занимает второе место (данные 
по оценке эффективности за 2016 год).Для привлечения инвестиций на территорию города 
администрацией муниципального образования «город Свирск» на постоянной основе 
ведется работа, как по мониторингу инвестиционных площадок города, так и по 
формированию новых. На территории муниципального образования «город Свирск» 
создан инвестиционный совет, сформированы 4 инвестиционные площадки. Благодаря 
системной работе, содействию реализации инвестиционных и инфраструктурных 
проектов прослеживается позитивная динамика. Инвестиции в основной капитал на душу 
населения в 2016 году составили 19,52 тыс. руб. За анализируемый период это один из 
высоких показателей, так в 2013 и 2014 годах наблюдаются самые высокие результаты 
35,8 тыс. руб. и 22,46 тыс. руб. соответственно. Самый низкий показатель прослеживается 
в 2007 году 0,37 тыс. руб. инвестиций в основной капитал на душу населения. 
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Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников за период с 2006 
годапо 2016 год включительно составил 1 605,4 тысяч рублей, 75% которых составили 
бюджетные инвестиции. 

По оценке 2017 года данный показатель составит – 196,4 млн. руб. 
 

 
Наименование показателя 

 
2006г 2007г 2008г 2009г 2010г 2011г 2012г 2013г 2014г 2015г 2016г 

Объем инвестиций в 
основной капитал за счет 

всех источников (млн. 
руб.) 

17,96 5,3 118,6 57,4 87,3 110,0 144,5 430,5 295,8 81,6 256,1 

Инвестиции в основной 
капитал за счет всех 

источников в расчете на 
душу населения (тыс. 

руб.) 

1,24 0,37 8,32 4,1 6,37 8,17 10,93 35,8 22,46 6,2 19,52 

 
Благодаря совместным усилиям и мерам, направленным на активизацию 

инвестиционной деятельности в городе,администрацией города, Правительством 
Иркутской области, органами власти Российской Федерации удалось реализовать 
крупномасштабные проекты: 

- ликвидация загрязнения мышьяком территории промышленной площадки 
Ангарского металлургического завода в г. Свирске в рамках Федеральной целевой 
программе «Национальная система химической и биологической безопасности 
Российской Федерации (2009 – 2014 годы)»; 

- строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической 
очистки г. Свирск в микрорайоне Берёзовый ул. Набережная (2015 г.); 

- капитальный ремонт здания дома культуры «Русь» в рамках реализации 
долгосрочной целевой программы Иркутской области «Развитие объектов социальной 
инфраструктуры муниципальных образований Иркутской области на 2010-2011 гг.», а 
также техническое и технологическое переоснащение домов культуры «Русь» и 
«Макарьево» в рамках программ «50 модельных домов культуры Приангарью» на  
2011-2013 годы и «100 модельных домов культуры Приангарью» на 2011-2014 годы; 

- реконструкция мемориала «Память»; 
- реализация первого в Иркутской области пилотного проекта по строительству 

модульных спортивных объектов – физкультурно оздоровительный комплекс «Олимп»;  
- открытие специализированных залов - зал бокса с установкой тренировочного 

ринга, с оборудованием для занятий разновозрастных групп населения, зал греко - 
римской борьбы с установкой двух ковров, зал фитнеса и тренажерный зал; 

- установление спортивных плоскостных сооружений с шаговой 
доступностью,такие объекты могут посещать лица с ограниченными возможностями 
здоровья и инвалиды; 

- проведение работ по реконструкции здания муниципальной собственности, 
позволившие ввести в эксплуатацию муниципальное дошкольное образовательное 
учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 2» на 160 мест; 

- капитальный ремонт стационара и здания поликлиники ОГБУЗ «Больница»  
г. Свирска» в рамках долгосрочной программы по модернизации здравоохранения;  

- за счёт средств федерального, областного и местного бюджетов был произведен 
капитальный ремонт МОУ СОШ №1, ремонт системы отопления и капитальный ремонт 
здания МОУ СОШ № 2, который будет закончен в 2018 году; 

- за период действия программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного 
жилищного фонда»переселены 392 семьи (1074 человека), введено в эксплуатацию  
21,3 тыс. кв. м. жилья, в результате снесены 41 многоквартирный дом, в том числе: 
 35 аварийных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года и 6 ветхих 
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многоквартирных домов,муниципальное образование город Свирск досрочно, одно из 
первых в Иркутской области,выполнило Указ Президента Российской Федерации № 600 
 о ликвидации аварийного жилищного фонда признанного таковым до 1 января 2012 года. 

С 2006 года введено в эксплуатацию 31,5 тыс. кв. м., в том числе8,0 тыс. кв. м. 
индивидуального жилищного строительства. 

 
Показатель 2006г 2007г 2008г 2009г 2010г 2011г 2012г 2013г 2014г 2015г 2016г 

Введено в 
эксплуатацию 

(тыс. кв. м) 
0,3 0,1 1,8 0,4 4,5 2,2 6,1 3,1 9,1 3,4 0,5 

в том числе 
Индивидуальное 

жилищное 
строительство 

(тыс. кв. м.) 

0,3 0,1 0,4 0,4 0,8 1,1 1,1 1,5 0,8 1,0 0,5 

 
За счет нового строительства к 2016 году муниципальное образование «город 

Свирск» увеличило общую площадь жилых помещений на 3,4 тыс. кв. м. Было снесено по 
ветхости и аварийности 2,5 тыс. кв. м. 

Общая площадь автомобильных дорог, приведенных в нормативное состояние, в 
2015 году за счет средств Дорожного фонда и средств местного бюджета составляет 
4,8 тыс. кв. м., что в 2,2 раза превосходит объемы, которые были выполнены в 2014 году 
(2,215 тыс. кв. м.). 

Произведен ремонт дорожного покрытия участка дороги проезда Шевченко общей 
протяженностью 437 м., с обустройством съездов на прилегающие улицы. 

Произведено восстановление асфальтобетонного покрытия по ул. Тимирязева 
протяженностью 210 метров, нарушенное при строительстве группы многоквартирных 
домов. 

В 2016 году завершен проект по капитальному ремонту дороги по ул. О.Кошевого 
протяженностью 2,2 км, в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» на 2014 – 2020 
годы государственной программы Иркутской области «Развитие дорожного хозяйства». 

Поступления в местный бюджет 
Основные направления муниципальной бюджетной политики разрабатываются в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом итогов реализации 
бюджетной политики прошлых лет, посланий и указов Президента Российской Федерации 
и основных направлений налоговой политики. Целью основных направлений бюджетной 
политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного 
бюджета подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых 
параметров местного бюджета. 

Структура поступления доходов в местный бюджет муниципального образования 
«город Свирск» характеризуется как: 

- безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные 
трансферты, прочие безвозмездные поступления, возврат остатков субсидий и субвенций 
прошлых лет); 

- собственные доходы. 
Наименование 

показателя 2006г 2007г 2008
г 2009г 2010г 2011г 2012г 2013г 2014г 2015г 2016г 

Доходы местного 
бюджета (млн. 

руб.) 
123,5 202,1 257,

7 265,0 331,8 424,4 543,6 808,7 462,6 427,1  670,3 

Собственные 
доходы (млн. руб.) 27,0 40,8 51,8 50,7 53,1 55,5 56,4 70,1 72,6 69,2 93,6 

Удельный вес 
собственных 

доходов в доходах 
21,9 20,2 20,1 19,1 16,0 13,1 10,4 8,7 15,7 16,2 14,0 
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Основными источниками собственных доходов являются: налог на доходы 

физических лиц; прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства; налоги на имущество; доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной собственности; налог на совокупный доход; платежи при пользовании 
природными ресурсами. 

 
Начиная с 2011 года, отчисления по НДФЛ в местный бюджет с 40 % снижены до 

36% в 2012-2013 годах, и с 2014 года по 2017 год он составляет 26,5%. 
Удельный вес налога на доходы физических лиц (НДФЛ) составляет от 30% до 

50% собственных доходов. 
В 2016 году фактически в 

местный бюджет поступило НДФЛ от 
132 юридических лицна сумму 41,95 
млн. руб., в том числе от 83 предприятий 
и организаций и 49 бюджетных и 
государственных организаций. 

Предприятия города, имеющие 
задолженность прошлых лет по данному 
налогу, смогли изыскать 
возможностьоплаты.Так,оплата данной 
задолженности в 2016 году составила 

около 9,0 млн. руб. по таким предприятиям, как ООО «АСО», ООО «АкТех», ООО 
«ТЭС», ООО «ЦК», ООО УК «Рассвет», ООО УК «ЖКС». 

Поступления по единому налогу 
на вмененный доход (ЕНВД) с каждым 
годом увеличивается, и по отношению к 
2009 году он вырос в 2,6 раза. 

Удельный вес к собственным 
доходам на сегодняшний день 
составляет – 6,7%, что на 1,7процентных 
пункта выше, чем в 2009 году (5,0%). 

В 2015 году налог был зачислен 
от 212 субъектов малого бизнеса, в том 
числе 25 организаций и 187 ИП. В 2016 
году в местный бюджет поступления по 
налогу на вмененный налог по 

отношению к 2015 году сократились на 3,1 %. 
Поступления по ЕНВД от организаций в 2016 году снижены на 19,6 % по 

отношению к аналогичному периоду прошлого года. 
 
 
Налог на имущество муниципального образования «город Свирск» собирается 

неравномерно, так в 2011 году наблюдается значительное снижение по данному налогу. 
Удельный вес в общем объеме 

собственных доходов составляет около 
2%. 

В 2016 году налог на имущество 
увеличен в 2,2 раза по отношению к 2015 
году.В связи с применением 
коэффициента – дефлятора в отношении 

местного бюджета 
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налога на имущество физических лиц в размере 1,329 (Приказом Министерства 
экономического развития РФ от 2010.2015 №772) и применения ставки, утвержденной 
решением Думы от 11.11.2014 №53/337-ДГ 
 «Об установлении налога на имущество физических лиц», в связи с чем расчет данного 
налога значительно был увеличен. 

Собираемость земельного налога с 
каждым годом увеличивается.  

В связи с изменениями в 
законодательстве, связанныи с 
кадастровой стоимостью земли, в 2014 
году образовалась переплата данного 
налога. Удельный вес налога на землю в 
общем объеме собственного дохода вырос 
с 4,5% до 10,0 %. 

Земельный налог по 
муниципальному образованию «город 
Свирск» рассчитывается с площади 

земельных участков в 934,8 тыс. кв.м. Всего в 2016 году насчитывалось 56 участков, что 
на 11 участков больше, чем в 2015 году. Расчетная сумма земельного налога в 2016 году 
составила –12048,2 тыс. руб., в том числе сумма налога с бюджетных организаций5620,0 
тыс. руб. 

Рост собираемости налога по отношению к 2015 году составил 186,2%. Недоимка 
по земельному налогусоставляла:  

- в 2015 году -2443,3 тыс. руб.; 
- в 2016 году - 2831,4 тыс. руб. 
 
 

Государственная пошлина имеет 
незначительный удельный вес в общем 
объеме собственных доходов и с 2009 по 
2015 год составляет от 0,8% до 2,7%. В 
2011 году наблюдается самый большой 
сбор, в 2016 году данный сбор 
значительно вырос. 

 
 
 
 
 

 
Платежи по аренде за пользование 

земельными участками имеет тенденцию, 
как увеличения, так и снижения. Удельный 
вес данных платежей колеблется в 
пределах от 3,2% до 9,1%. Наибольшее 
значение по собираемости земельного 
налога наблюдается в 2014 году, около6,0 
млн. руб. 
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Поступление платежей по аренде на 

имущество с 2009 года по 2012 года имело 
тенденцию к снижению, с 2013 по 2014 
год увеличение до максимального 
значения, однако в 2015 году наблюдается 
снижение до 1824 тыс. руб. в 2016 году. 
Удельный вес данных платежей 
колеблется в пределах от 2,5% до 5,8% 

 
 

Наблюдается ежегодное повышение 
поступлений по платежам за негативное 
воздействие на окружающую среду. Так 
данные платежи выросли по сравнению с 
2009 годом в 3,8 раза. 

Удельный вес данного показателя 
составляет на данный момент 7,2%, что на 
4,7 процентных пункта выше, чем в 2009 
году. До 2014 годаотчисления в местный 
бюджет составляли 40,0% с 2016 года 
55,0%. 

 
 
 
 

Поступления в местный бюджет 
муниципального образования «город 
Свирск» от продажи имущества, начиная 
с 2009 года и заканчивая 2016 годом, 
составили около 30 млн. руб. 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
В 2011 году наблюдается резкое 

падение по продаже земельных участков в 
6,4 раза.  

Начиная с 2012 года, продажа 
земельных участков с каждым годом 
увеличивается и к 2016 году достигла 
значения 2058,0 тыс. руб., что в 11 раз 
выше показателя 2009 года. 
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Платежи в местный бюджет от 
штрафных санкций неравномерны. Так 
наибольшее значение данного платежа 
наблюдается в 2011 году, наименьшее в 
2012 году. В 2016 году данный 
показатель составил 425,0 тыс. руб. 

 
 
 

 
 

С 2009 года поступления 
 от платных услуг имеют тенденцию к 
росту, который в2016 году составил 
10732,0 тыс. руб. 

Удельный вес налоговых и не 
налоговых поступлений имеет тенденцию, 
как к повышению, так и снижению. 

 
 

При ранжировании данных показателей на первое место можно поставить налог на 
доходы физических лиц, на который приходится основная доля всех поступлений, 
максимальное значение данного показателя приходится на 2011 год – 49,2%, минимальное 
на 2014год – 30,0%, в 2016 году удельный вес данного налога составил – 44,8%. 

Второе место занимает поступления от предпринимательской деятельности 
(платные услуги), максимальный показатель наблюдается в 2015 году – 14,3%, 
минимальное в 2009 году – 8,8%, в 2016 году данный показатель составляет 11,4%. 

ЕНВД - данный налог имеет тенденцию к росту и с 2009, 2010 годов с 5,0 % вырос 
до 9,7% в 2015 году. В 2016 году удельный вес составил 6,7%. 

В 2014 году, в связи с переплатой предприятиями налога на землю, удельный вес 
составил максимальное значение 12,7%, минимальное в 2009году – 4,5%. 

На пятую и шестую строчки можно поставить такие поступления в бюджет как 
«Платежи за пользование природными ресурсами» и «Аренда земли». Так платежи за 
пользование природными ресурсами с 2,5% в 2009 году выросли до 6,0% в 2016 году. 
Максимальное значение по сбору арендных платежей наблюдается в 2011 году, 
минимальное в 2009 году – 3,2%. 

К 2016 году минимальный удельный вес показывают показатели поступлений от 
продажи имущества и штрафы 0,5%. Однако в 2009 году поступления от продажи 
имущества занимали вторую строчку в рейтинге поступлений - 17,5%. 
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Удельный вес % 

п/н Наименование показателя/ 
годы 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

1 НДФЛ 48,3% 48,8% 49,2% 47,4% 42,3% 30,0% 41,4% 44,7 

2 
Предпринимательская 
деятельности (платные 
услуги) 

8,8% 11,8% 11,5% 10,1% 11,2% 13,2% 14,3% 11,5% 

3 ЕНВД 5,0% 5,0% 5,5%  5,8%  6,1% 8,2% 9,7% 6,7% 
5 Налог на землю 4,5% 7,3% 6,0% 6,8% 7,2% 12,7% 7,4% 9,9% 

5 Платежи за пользование 
природными ресурсами 2,5% 5,3% 5,5% 5,6% 5,8% 5,8% 7,2% 6,1% 

6 Аренда земли 3,2% 5,3% 9,1% 8,1% 5,9% 8,3% 5,6% 5,3% 
7 Аренда имущества 2,8% 4,3% 2,6% 2,5% 2,5% 5,3% 3,8% 2,0% 
8 Налог на имущество 1,5% 2,1% 0,6% 1,6% 1,8% 1,6% 2,1% 3,2% 
9 Продажа земли 0,4% 0,8% 0,1% 0,4% 0,5% 1,3% 1,6% 2,1% 
10 Госпошлина 0,8% 0,8% 2,7% 0,8% 0,7% 1,2% 1,4% 1,4% 
11 Продажа имущества 17,5% 7,4% 4,2% 5,2% 8,5% 6,7% 0,5% 0,4% 
12 Штрафы 1,6% 1,0% 1,6% 0,4% 1,0% 0,3% 0,5% 0,5% 
13 УСН - - 1,2% 3,9% 3,2% - -  

 
 
 
  

от 30,0% до 49,2%от5,0% - 9,7%

от 0,6% до 2,1%

от4,5% до 12,7%

от 0,7% до 2,7% 

от 3,2% до 9,1% 
от 2,5% до 5,8%

от 2,5% до 7,2% от 0,5% до 17,5% 
от 01,% до 1,6%

от 0,3% до 1,6%

от 8,8% до 14,3%

ранжирование показателей удельного веса налоговых и не налоговых 
поступлений (%) за период 2009-2016г НДФЛ

ЕНВД

Налог на имущество

Налог на землю

Гос .пошлина

Аренда земли

Аренда имущества

Платежи за пользование 
природными ресурсами
Продажа земли

Продажа имущества

Штрафы

Платные услуги
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IV ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД СВИРСК» 

Геополитические – передел сырьевых и товарных рынков мировой экономики, 
зависимости от иностранного капитала.  

Конъюнктурные – инфляционные процессы, уровень процентных ставок банков 
по кредитам, величина дефицита муниципального бюджета, инвестиционный спрос, 
структуру населения, уровень доходов и занятости населения. 

Демографические – естественное движение населения, усиление темпов старения 
и миграция населения. Снижение числа жителей трудоспособного возраста, рост числа 
людей, находящихся в группе старше трудоспособного возраста. Значительную роль на 
реализацию Стратегии оказывают миграционные процессы отток трудоспособного и 
социально активного населения муниципального образования «город Свирск», который 
необходимо остановить. Кроме того, на демографию влияет достаточно высокий уровень 
смертности и заболеваемости (сердечно-сосудистые заболевания, онкология, туберкулез, 
дорожно-транспортные происшествия). 

Экологические– нарастание угроз природно-климатических изменений, 
возникновение чрезвычайных ситуаций, возрастающая степень антропогенной нагрузки 
на природу региона в целом и территорию города в частности. 

В бассейнах озера Байкал и Ангары четвёртый год наблюдается экстремально 
маловодный период. После длительного мягкого маловодного периода 1996-2013 годов, с 
июля 2014 г. в бассейнах Ангары и оз. Байкал наблюдается экстремальное маловодье. 

Так приток воды в водохранилища составил лишь 67% за период 2014-2016 годы.В 
текущем 2017 г. ситуация продолжает ухудшаться. Относительно аналогичного периода 
прошлого года сократился как приток в оз. Байкал, так и в Братское водохранилище, 
обеспечивающее основную часть водных ресурсов Ангарского бассейна. 

Правовые – постоянно меняющееся законодательство, сокращение степени 
государственного и муниципального присутствия и влияния в экономике. 

Общественно-политические факторы – определяют экономическое развитие. 
Стабильная и слаженная работа всех ветвей власти позволяет рассчитывать на 
положительную динамику в развитии всей экономической системы города. 

Одним из отрицательных факторов, негативно влияющих на социально-
экономическое развитие территории, является удалённость от транспортных магистралей, 
неудовлетворительные условия транспортной связующей до федеральной трассы М53. 

За внешней привлекательностью территории скрываются и некоторые негативные 
факторы, сдерживающие социально экономическое развитие, это в первую очередь 
дефицит местного бюджета, отставание по уровню обслуживания и количественному 
предоставлению услуг по отношению к крупным городам. Между малыми и большими 
городами сохраняется разрыв в уровне доходов населения, качестве жизни и 
возможностях социально-культурного развития граждан. 

В результате кризиса сокращается возможность экономического и социально-
культурного развития, затруднены условия для развития среднего и малого бизнеса, 
особенно в производственной сфере. 

Экономика малых городов в большей степени подвержена негативному влиянию в 
кризисные моменты (исчезают или деградируют целые отрасли экономики), в отличие от 
крупных городов в силу их масштабности и многопрофильности. 

Город Свирск играет роль донора в отношении больших центров, является 
источником пополнения населения крупных, привлекательных в части финансово, 
городов молодыми и перспективными жителями. Общая численность города сокращается 
и в виду естественного оттока. 
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Основные сильный и слабые стороны, угрозы и возможности территории отражены 
в приложении №1 «Анализ факторов социально-экономического развития 
муниципального образования «город Свирск» - SWOT». 
 

V ПРИОРИТЕТЫЕНАПРАВЛЕНИЯ,ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД СВИРСК» 

Основной целью Стратегии является повышение уровня и качества жизни населения 
муниципального образования «город Свирск», становление и укрепление имиджа города и 
его популяризация.  

Приоритеты социально-экономического развития города выбраны с целью создания 
условий для закрепления населения на территории, привлечения квалифицированных 
трудовых ресурсов, развития отраслей экономики и их выход на Российский и мировой 
уровень. 

С учетом анализа социально-экономического развития территории и текущих 
проблем в различных сферах деятельности определены такие ключевые приоритетные 
направления развития, как: 

1. «Закрепление населения на территории города» 
2. «Стабильные доходы, возможности для бизнеса». 
3. «Достойные, комфортные и безопасные условия жизни 

населения»; 
4. «Социальное обеспечениеи эффективное управление». 

Достижение поставленной цели возможно на основе устойчивого и качественного 
развития социальной сферы и экономики города Свирска. Основным свидетельством 
реализации поставленной цели будет являться стабилизация численности населения 
муниципального образования 
 «город Свирск» к 2030 году на уровне 2014 года за счет обеспечения положительной 
динамики демографических показателей (повышение естественного прироста и 
обеспечение положительного сальдо миграции). 

Достижение стратегической цели подразумевает решение системы стратегических 
задач. Каждая задача предусматривает направления и механизмы ее реализации (план 
мероприятий, муниципальные программы, а также участие в государственных программах 
Иркутской области, государственных целевых и адресно инвестиционных программах 
Российской Федерации). 

1. ЗАКРЕПЛЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА 

1.1. Демография 
В целом по России смертность снижена 1,2 %, и средняя ожидаемая 

продолжительность жизни составляет около 71,5 лет. В 2016 году по муниципальному 
образованию «город Свирск» наблюдается увеличение числа рождаемости на 7 человек по 
отношению к прошлому 2015 году и снижение смертности на 3 человека. Однако, в 2016 
году по муниципальному образованию «город Свирск» смертность превысила 
рождаемость в 1,1 раза (умерло 216 человек), естественная убыль составила 22 человека. 

В 2016 году в Российской федерации наблюдается существенное снижение 
рождаемости, которая стала самой низкой за последние пять лет. В течение 1990-х по 
стране абсолютная рождаемость упала в 1,6 раза. Это значит, что, если женщины будут 
рожать в среднем 1,7-1,8 ребенка (в настоящее время), нас ждет демографический провал. 

По муниципальному образованию «город Свирск» в 2016 году наблюдается 
увеличение числа рождаемости на 7 человек по отношению к прошлому 2015 году и 
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снижение смертности на 3 человека. Однако все же смертность превысила рождаемость в 
1,1 раза, и естественная убыль составила 22 человека. 

На территории города Свирска население в трудоспособном возрасте составляет 
6 538 человек. 

За 2016 год на территории города Свирска миграционный прирост составил  
9 человек. По отношению к прошлому году, в 2016 год убыло с территории города  
на 49 человек меньше, чем в 2015 году 

Всего в 2016 году прибыло на территорию города на постоянное место жительства 
343 человека, убыло 334 человека, в том числе: 

- мужчин – прибыло 163, убыло 167 – миграция составила – (-4); 
- женщин – прибыло 180, убыло 167 – миграция составила – +13. 
При детальном рассмотрении миграционного процесса наблюдается следующее: 
- население города в трудоспособном возрасте возросло на 14 человек, в том числе 

мужчин – на 1 человека, женщин – на 13; 
- наибольший прирост составили жители в возрасте от 20 до 24 лет – +23 (в том 

числе мужчин –+13, женщин – +10), а также в возрасте от 35 до 39 – прирост в 2016 году 
составил – +11 человек (в том числе мужчин – +3, женщин – + 8) 

Значительное снижение жителей города наблюдается в возрасте от 25 до 29 лет 
– (-29) человек (в том числе мужчин – 7, женщин – 22). 

Единственный путь улучшения демографической ситуации как на территории 
город, так и страны в целом – это повышение рождаемости. Однако данная ситуация 
приведет к еще большей нагрузке на трудоспособное население. 

В данной ситуации необходимо уделять особое внимание здоровью граждан, 
особенно граждан трудоспособного возраста, улучшения его качества жизни, путем 
создания рабочих мест с достойной заработной платой, улучшение среды проживания и 
предоставления качественных услуг, как социальных, так и бытовых. 

1.2. Труд и занятость 
Одной из важнейших составляющих социально-экономического развития 

муниципального образования «город Свирск» является эффективно функционирующий 
рынок труда. 

Эффективный рынок труда - это основа для занятости населения, роста доходов 
населения, сохранения здоровья в процессе трудовой деятельности и повышения качества 
жизни работников. 

Основным источником доходов, работающих является заработная плата. Рост 
заработной платы – стимул к производительному труду и возможность повышения уровня 
жизни населения. 

На 1 января 2017 года численность занятых в муниципальном образовании «город 
Свирск» составила 3 569 человек. 

Среднемесячная заработная плата по муниципальному образованию «город 
Свирск» за 2016 год составила 23 534 рубля, в 2015 году – 21373 рубля. 

В 2016 году, как и в 2015 году, по муниципальному образованию «город Свирск» 
максимальная среднемесячная оплаты труда наблюдается в сфере «Обрабатывающие 
производства» - 30 058 рублей, минимальная – в сфере «Оптовая и розничная торговля» - 
11814 рублей. 

Уровень средней заработной платы педагогических работников: 
- общего образования - 29 716 рублей; 
- дошкольного образования - 25 627 рублей; 
- дополнительного образования - 23 619 рублей. 
Средняя заработная плата работников учреждений культуры в 2016 году составила 

21 024 руб., педагогов дополнительного образования – 23810 руб. и уже на начало 2017 
года мы видим новые линейки по зарплате в сфере 
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На территории города Свирска обеспечено 100 % исполнение: 
- Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 599 "О мерах по реализации 

государственной политики в области образования и науки", в соответствии с 
распоряжением Правительства Иркутской области от 29.05.2014 № 422-рп «О мерах по 
повышению заработной платы отдельных категорий работников на период 2014-2018 
годы»; 

- Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики», и средней заработной платы в субъектах 
Российской Федерации», в котором определено доведение к 2018 году средней зарплаты 
работников учреждений культуры до средней зарплаты в соответствующем регионе  
(2017 году 90 %, в 2018 -100 %). 

Прожиточный минимум для трудоспособного населения в 2016 году составил  
10128 рублей и возрос по сравнению с 2015 годом на 234 рубля. 

Число безработных граждан на начало 2017 года составило 171 человек, что  
на 25 человек меньше, чем на начало 2016 года. На 1 января 2017 года уровень 
безработицы в городе Свирске составил 2,57%. 

При содействии Центра занятости было трудоустроено 334 чел., из них на 
постоянную работу 172 человека. 

Общая сумма социальных выплат за 2016 год составила 7,6 млн. рублей, это 
 на 1,9 млн. меньше, чем в 2015 году, в том числе пособий по безработице 7,4 млн. рублей. 

Соотношение спроса и предложения рабочей силы составляет 1,4 обратившегося 
человека в расчете на одну заявленную в органы занятости вакансию, что ниже 
показателя, сложившегося на конец 1 полугодия 2015 года (2,1 чел.). 

Основной проблемой в сфере занятости населения муниципального образования 
«город Свирск» является дисбаланс спроса и предложения рабочей силы. 

Работодателями востребованы рабочие специальности (90% заявок), вместе с тем 
только 30% граждан, зарегистрированных в органах занятости, имеют рабочие 
профессии. Снижается численность населения в трудоспособном возрасте, наблюдаются 
отраслевые диспропорции рынка труда, которые складываются под воздействием 
различных темпов преобразований в экономике, промышленности и сфере услуг. Вместе 
с тем отсутствует сбалансированность спроса на рабочую силу и структуру 
профессиональной подготовки кадров. Высокая доля безработных граждан, стоящих на 
учёте в центре занятости населения не обладающих большим опытом, трудовыми 
навыками и высокой квалификацией и непривлекательность рабочих профессий, так же 
препятствует развитию сферы труда и занятости населения города. Кроме того, имеется 
так называемая социально-демографическая диспропорция рынка труда, которая 
возникает вследствие пониженной конкурентоспособности отдельных групп населения – 
молодежи, инвалидов, женщин с малолетними детьми. 

В современных условиях особое социально-экономическое значение приобретает 
охрана труда, что в свою очередь обусловлено необходимостью содействия росту 
эффективности производства путем непрерывного совершенствования и улучшения 
условий труда, повышения его безопасности, снижения производственного травматизма и 
заболеваемости. 

В 2016 году случаев производственного травматизма на территории 
муниципального образования «город Свирск» не зарегистрировано.  

По данным статистической отчётности (форма 1Т-Условия труда) численность 
работников в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, в 2016 
году составила 980 человек или 25,7 % от общего количества работающих. 

Тем не менее, из-за устаревшего технологического оборудования, отсутствия 
качественных сертифицированных средств индивидуальной защиты, несовершенства 
средств коллективной защиты работников ещё остаётся большое число рабочих мест с 
вредными условиями труда, что создаёт предпосылки возникновению риска 



 

29 

производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 
Таким образом, приоритетными направлениями развития сферы труда и занятости 

муниципального образования «город Свирск» являются: 
сохранение стабильной ситуации и развитие рынка труда муниципального 

образования «город Свирск», участие в организации мероприятий, направленных на 
снижение напряженности на рынке труда и поддержку занятости населения; 

повышение эффективности работы по обеспечению прав граждан на 
вознаграждение за труд; 

улучшение условий и охраны труда, снижение уровня производственного 
травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций. 

2. СТАБИЛЬНЫЕ ДОХОДЫ, ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ БИЗНЕСА. 

2.1. Отраслевые направления экономики 
Город Свирск является одним из промышленных городов Иркутской области, 

лидирующие позиции в котором занимают такие сферы, как лесоперерабатывающая, 
производство готовых металлических изделий,производство электрического 
оборудования (аккумуляторные батареи). 

Администрация города наметила семь экономических направлений, которые будут 
способствовать развитию территории муниципального образования «город Свирск» - это: 

1) организация комплекса по глубокой переработке отходов лесопиления; 
2) развитие минерально-сырьевого потенциала; 
3) развитие металлургического производства, производства готовых 

металлических изделий и сектора машиностроения; 
4)  развитие сферы туризм. 
5) агропромышленное направление (создание комплекса по выращиванию 

овощных и ягодных культур в закрытом грунте); 
6) создание производств переработки сельскохозяйственной продукции 

(глубокая заморозка, сыроварение, консервирование и т.д.); 
7) создание благоприятных условий для ведения бизнеса в сфере 

аквакультуры, разведение и выращивание водных организмов (рыб, ракообразных, 
моллюсков, водорослей) в естественных и искусственных водоёмах, а также на 
специально созданных речных плантациях. 

Для ускорения темпов экономического роста территории необходимо применять 
инновационные, современные высокотехнологичныеразработки, развивать 
направления,которые помогают внедрять данные технологиина функционирующие 
предприятия: 

- переход к промышленной, технологической и кластерной политике; 
- налаживание связей между бизнесом, техническими образовательными 

учреждениями, вузами, исследовательскими институтами. 
В Иркутской области функционируют четыре кластера, и планируется к созданию 

еще трех. 
В целях поддержки предприятий-участников кластеров в регионе действует центр 

кластерного развития, региональный центр инжиниринга, центр сертификации, 
стандартизации и испытаний. 

Предприятия города могут воспользоваться поддержкой региона и стать 
участником одного из кластеров. 
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На сегодняшний день администрацией города сформированы инвестиционные 

площадки, которые размещены в телекоммуникационной сети Интернет и доступны для 
всех желающих. 

Активно поддерживаются перспективные инвестиционные проекты. 
С учетом проводимой работы, в долгосрочной перспективе ведущие отраслевые 

производственные предприятия города будут развивать следующим образом. 

Минерально-сырьевая сфера 
Муниципальное образование «город Свирск» имеет в геологическом строении 

территории мощную толщу пород кембрийского возраста (ангарская свита), перекрытую 
осадками юры и чехлом отложений четвертичного возраста мощностью от 2 до 20 метров. 
Отложения ангарской свиты выражены доломитами. 

Доломиты применяют в металлургии (как сырьё дляогнеупорови какфлюс), для 
производства стекла и глазури, белой магнезии; в строительстве (как облицовочный, 
бутовый камень ищебень, сырьё для производства вяжущих материалов), в сельском 
хозяйстве (для нейтрализации кислых почв). Доломиты используют для получениямагния, 
производства минеральной ваты и теплоизоляционных изделий. 

Данное направление деятельности на сегодняшний день свободно от экономической 
деятельности и может являться перспективным. 

Необходимо на федеральном или региональном уровне содействовать 
промышленному освоению месторождений полезных ископаемых, разработке проектов 
для включения их в государственные инвестиционные программы, поиск инвесторов для 
разработки месторождений, создание производств на их основе, повышения степени 
переработки полезных ископаемых. 

Электроэнергетика 
Город Свирск снабжен централизованным электроснабжением и относится к 

Иркутско-Черемховскому энергорайону. 
В современном мире социально-экономические условия проживания населения в 

значительной мере определяются уровнем электропотребления. Электрическая энергия 
обеспечивает не только комфортность в быту (освещение, тепло, радио, телевидение, 
музыка), но и является ключевым фактором при реализации жизненно необходимых 
условий существования населения (водопровод, канализация, центральное отопление, 
электрический транспорт и т.д.). 
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Без электрической энергии невозможна работа промышленности и сферы 
обслуживания, обеспечивающие занятость, оплату труда и оздоровление населения. 
Стабильное, качественное снабжение энергией населения и промышленности - 
неотъемлемое условие экономического развития территории. Электроэнергетика является 
одним из основополагающих секторов российской экономики и имеет непосредственное 
влияние на промышленное развитие, а также играет значительную роль в обеспечении 
социального благополучия населения. 

В условиях многоуровневой монополии оптимизация режимов энергетических 
предприятий не должны негативно сказываться на жизнедеятельности малых городов 
региона. Оперативно-диспетчерский персонал осуществляет плановое регулирование 
мощностей на основе расчетов распределения нагрузки, контролирует и обеспечивает 
выполнение ограничений по напряжению, реактивной мощности. Автоматическое 
регулирование позволяет снизить участие человека в данном процессе, но контрольные 
функции должны сохраняться за человеком, следовательно, необходимо сохранить 
оперативно-диспетчерский персонал на территории города. 

Количество трансформаторных подстанций на территории муниципального 
образования «город Свирск» составляет 35 единиц. 

Перед электроэнергетикой города стоят следующие задачи: 
– повышение эффективности и надежности системы электроснабжения 

потребителей, снижение уровня потерь электроэнергии в электрических сетях; 
– распространение опыта пилотных инновационных проектов по производству и 

передаче и использованию электрической энергии в промышленности и социально-
бытовой сфере, таких как «умная электроэнергетика», активно-адаптивные электрические 
сети, «цифровые подстанции», автоматизированные информационно-измерительные 
системы, применение возобновляемых источников энергии, в том числе, для программы 
«Умные дома» и др. 

Тепловое хозяйство 
Тепловая энергетика муниципального образования «город Свирск» включает в себя 

4 котельных, отапливающих жилые дома, объекты социальной сферы, промышленные и 
коммерческие предприятия. Это центральная котельная, котельная «Микрорайон», 
котельная «микрорайон Березовый», котельная школы МСООШ. 

Суммарная установленная тепловая мощность теплоисточников составляет около 
117,4 тыс. Гкал в год. 

Общая протяженность сетей составляет: 
- водопроводных 38,8 км, из них ветхих 25,3 км. 
- канализационных сетей - 27,8 км, из них ветхих 20,1 км. 
- тепловых сетей – 22,79 км, из них ветхих 17,8 км.  
- электрических сетей – 114 км, из них ветхих 20,5 км. 
Основными проблемами в сфере теплоснабжения в настоящее время остаются 

неудовлетворительный технический и организационный уровень, низкая энергетическая и 
экономическая эффективность, недостаточная оснащённость системами автоматики и 
регулирования, высокая степень износа основного оборудования источников тепловой 
энергии и тепловых сетей, напряженная экологическая ситуация в связи с сжиганием 
топлива низкого качества и недостаточной степенью очистки выбросов на котельных.  

В настоящее время внедрен проект по техническому перевооружению котельной, 
целью которого является защита Байкальской природной территории от негативного 
воздействия антропогенных, техногенных факторов. За счет реализации проекта 
потребители муниципального образования «город Свирск» обеспечены бесперебойной, 
круглогодичной услугой горячего водоснабжения. Увеличилась выработка тепловой 
энергии на 10 176 Гкал/год.  Реализация проекта по строительству водогрейной очереди 
позволила значительно снизить удельные показатели на 619,53т/год выбросов вредных 
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(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, так как 
древесные отходы являются экологически чистым топливом с содержанием золы не более 
3 %. (снижение до 93%). 

Приоритетами и целями развития тепловой энергетики являются:  
- достижение высокого уровня комфорта в жилых, общественных и 

производственных помещениях, включая количественный и качественный рост комплекса 
услуг по теплоснабжению (отопление, хладоснабжение, вентиляция, кондиционирование, 
горячее водоснабжение); обеспечение населения и отраслей экономики этим комплексом 
услуг при доступной их стоимости; снижение негативного воздействия на окружающую 
среду; 

- модернизация существующих и строительство новых источников тепловой 
энергии и тепловых сетей с переводом на использование альтернативных видов топлива, 
применением современных технологий, учетом требований природоохранного 
законодательства. 

Необходимо реализовать следующие задачи: 
- провести мониторинг состояния объектов теплоснабжения города (источников 

тепловой энергии, тепловых сетей, тепловых пунктов) и адекватное планирование 
повышения их технического уровня в схемах теплоснабжения, повышение их качества и 
своевременная актуализация;  

- организовать модернизацию существующих источников тепловой энергии с 
применением современных технологий, которые позволят привести производственные 
показатели в соответствие с нормативами надежности и энергоэффективности; 

- обеспечить экологически чистого энергоснабжения территории; 
- замена инженерных сетей с использованием современных материалов и  

с соблюдением технологии их укладки; 
- совершенствование институциональных основ, организационной структуры 

отрасли, систем управления, экономического и технического регулирования, системы 
мониторинга и информирования о ситуации в теплоснабжении. 

Сфера обрабатывающих производств 

Металлургическое и машиностроительное производство 
Сфера металлургического производства, производства готовых 

металлических изделий и сектор машиностроенияна территории муниципального 
образования «город Свирск» представлены такими предприятиями как, ООО «Сибирский 
Мостостроительный Завод», 

На сегодняшний день ООО «Сибирский Мостостроительный Завод» является 
единственным в стране производителем быстровозводимых мостов САРМ и БАРМ 
(средний и большой автодорожный разборный мост), выпуск БАРМ был освоенв 2013 
году. Кроме этого на предприятии изготавливаются балочные мостовые переходы, 
металлические путепроводы, вышки связи, арматура для трубопроводов, строительные 
металлоконструкции, оборудование для нужд ЖКХ и т.д. Завод имеет возможность 
изготовить металлоконструкции любой сложности по чертежам заказчика. 

На производственной площадке имеется необходимое оборудование для 
производственной деятельности в сфере машиностроения: металлорежущее, 
кузнечнопрессовое, заготовительное, сварочное, подъемно-транспортное и т.д. 

В целях развития предприятия необходима поддержка и содействие со стороны 
федеральных и региональных органов власти по включению в мобилизационное 
планирование и вопросы государственной безопасности при формировании 
государственных заданий для нужд Министерства обороны РФ ресурсы и возможности 
предприятия ООО «Сибирский Мостостроительный Завод». 



 

33 

В настоящее время ООО «Рудоремонтный завод» является структурным 
подразделением ООО «Компания «ВостСибУголь» и обеспечивает работоспособность 
всей техники угольных предприятий Компании. Это мощное предприятие с 
многофункциональным производством, основанном на многолетнем опыте, традициях 
производства и профессионализме сотрудников, располагающее просторными цехами, 
современным станочным парком. Предприятие способно ремонтировать горную 
спецтехнику, оборудование обогатительных фабрик и электромашины всех типов, 
обеспечивает работоспособность всей техники угольных предприятий ООО «Компания 
«ВостСибУголь». Производит большую номенклатуру запасных частей, выпускает и 
ремонтирует узлы экскаваторов, изготавливает изделия по индивидуальным заказам, 
проводит работы по дефектоскопии металлоконструкций неразрушающим методом, 
разрабатывает чертежи по предоставленным образцам запчастей, занимается наладкой 
устройств и испытывает электрооборудование подстанций, реализует собственную 
литейную продукцию. Специалисты завода выезжают в любой населенный пункт, если 
есть необходимость проведения ремонта на месте. Все виды работ и услуг лицензированы. 
Предприятие сотрудничает с угольными разрезами и предприятиями Иркутской области, 
Красноярского края и Монголии. В 2016 году предприятие отметило 75-летний юбилей. 

На территории города Свирскапредприятие имеет производственную площадку, на 
которой изготавливают запасные части к экскаваторам ЭКГ -4,6, 5А., 8И., ЭШ-6/45, 10/70, 
15/90, 20/90, а также производят ремонт и изготовление горно-шахтного, нестандартного 
оборудования, резинотехнических изделий.Площадка имеет литейные и кузнечные цеха. 
Ведется внедрение технологических процессов, улучшающих производительность труда. 

ООО «Метконструкция» является единственным предприятием по производству 
прицепов в Сибирском регионе. Предприятие имеетсвидетельство Международного 
идентификационного кода изготовителя транспортного средства (WMI), который 
соответствует изготовлению тракторных прицепов,  а также свидетельство, 
подтверждающее соответствие автомобиля определенным требованиям-одобрение типа 
транспортного средства (ОТТС) на изготовление легковых прицепов категорий O2 и 
O1.Завод производит тракторные прицепы 2ПТ-МК-001/14,предназначенные для 
перевозки различных сельскохозяйственных грузов по всем видам дорог общей сети РФи 
в полевых условиях.С цельюимпортозамещения, а также создание рентабельного 
производства по выпуску продукции с доступной ценой был разработан Проект с местом 
дислокации в городе Свирске, предусматривающий расширение производства тракторных 
прицепов и прицепов для легковых автомобилей, а также выпуск такой продукции, как: 

-промышленное оборудование электротехнического назначения (комплектные 
трансформаторные подстанции (КТП) 6-35 кВ, распределительные устройства 0,4 кВ-10 
кВ, устройства релейной защиты, светильники светодиодные); 

- опоры осветительные цельнометаллические конические граненые и круглые, 
переменного сечения высотой до 20 м; 

- альтернативные источники электроэнергии (энергия солнца, ветра); 
- горное оборудование преимущественно для золотодобывающей 

промышленности. 

Производство аккумуляторных батарей 
Компания «Аккумуляторные технологии» — один из ведущих производителей 

стартерных аккумуляторных батарей в России. Является наследником известного на всю 
страну аккумуляторного завода «ВостСибЭлемент», ведущего свою историю с 1938 года. 

Мощность производства 1,2 млн. аккумуляторных батарей в год ивозможность 
обеспечения ими все регионы России, ближнее и дальнее зарубежье, а также 
автомобильные заводы и предприятия Министерства обороны. 
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На сегодняшний день аккумуляторные батареи «Зверь» - это единственные 
отечественные батареи, гарантия на которые составляет 3 года и является брендом 
компании. 

Аккумулятор премиум-класса «ЗВЕРЬ» с кремниевой технологией SiO2-effect 
успешно применяется для импортных автомобилей, опережая все российские марки. 

В 2016 году аккумулятор DUO Extra получил награду «Бренд года» среди 
отечественных марок по итогам национальной премии «Автокомпонент года». 
Завоеванные титулы очередной раз подтверждают неизменно высокое качество 
продукции Актех. 

Завод производит всю линейку АКБ для легковых и грузовых автомобилей 
емкостью от 44 до 220Ач (6СТ-54LЗ), (R6СТ-62LЗ(R), 6СТ-74LЗ(R), 6СТ-88LЗ(R), 6СТ-
50LЗ(R), 6СТ-44LЗ(R), 6СТ-220L) под торговыми марками: 

АКТЕХ, ЗВЕРЬ, ОРИОН, SOLO, DUO EXTRA 
Компания «Аккумуляторные технологии» имеет большой потенциал для 

наращивания объемов производства. В настоящее время существует ряд проблем, 
ограничивающих развитие:  

- высокая стоимость сырья (свинца); 
- дефицит высококвалифицированных рабочих кадров. 
- таможенное законодательство. 
 
К основным задачам развития данных сфер можно отнести: 
– внедрение полного цикла обработки металла; 
– проведение полной модернизации промышленного объекта; 
– создания и внедрения инноваций; 
– оказание содействия в продвижении продукции данного предприятия, при 

формировании государственных заданий для нужд Министерства обороны РФ для 
решения задач мобилизационного планирования по вопросам государственной 
безопасности использовать промышленный потенциал и производственные ресурсы 
предприятия; 

– разработка механизмов координации усилий федеральных, региональных, 
муниципальных органов власти и руководителей предприятия в целях развития данной 
сферы. 

- привлечение новых инновационных компаний малого и среднего бизнеса в сферу 
высокотехнологичного машиностроения; 

- доступ к научным разработкам и инновационным технологиям;  
- подготовка квалифицированных кадров для предприятий машиностроительной 

отрасли; 

Лесоперерабатывающие производства 
Существенный вклад в экономикумуниципального образования «город 

Свирск»вносит лесоперерабатывающая промышленность. 
На территории муниципального образования «город Свирск» осуществляет свою 

деятельность предприятие ООО ТМ «Байкал», которое относится к крупнейшим 
предприятиям Иркутской области.Также на территории города осуществляют свою 
деятельность в данном направлениималые и микропредприятия, индивидуальные 
предприниматели, основные предприяти – этоООО «Сибирь», ООО «Вудекс», 
ООО «СЮОР», ООО «Перспектива», ООО «Лайм», ООО «ТЭК Кварц-Восток»,  
ООО «Руслан»и ИП Мезенцев. 

Удельный вес лесоперерабатывающей сферы в общем объеме выручки от 
реализации товаров, работ и услуг обрабатывающих производств муниципального 
образования «город Свирск» составляет 46%. 
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Рост объема отгруженной продукции, предприятий данной сферы, за последние 10 
лет вырос более чем в 4 раза и в 2016 году составил 
2508,9 млн. руб. По отношению к 2015 рост составил 122,4 %. 

За 2016 год в муниципальном образовании «город Свирск» произведено основной 
продукции: 

- пиломатериалов – 112,9 тыс. м3,с ростом 104,9% к 2015 году; 
- технологической щепы для производства целлюлозы и древесной массы, из 

отходов лесопиления и деревообработки – 89,4 тыс. плотных м3.с ростом 101,4% к 2015 
году. 

Численность работающих на лесоперерабатывающих предприятиях составляет 
порядка 600 человек. Налоговые и неналоговые поступления в бюджет различных 
уровней за 2016 г. составили более 150 млн. рублей. 

Направлениями развития лесопромышленнойсферы муниципального образования 
«город Свирск» является: 

- модернизация производств, как в части обновления материально-технической 
базы, так и в части самих производственных процессов; 

-внедрение передовых технологий деревообработки, которыепозволятне только 
развиватьлесоперерабатывающие предприятиям, но ибудет способствовать открытию 
предприятий в сфере строительных материалов; 

- переработка отходов лесопиления, создание условия для дальнейшей реализации 
проекта по производству пеллет, экологически чистого топлива. 

Для повышения конкурентоспособности продукции лесопромышленного 
производства, необходимовнедрение глубокой химической и механической переработки 
древесины с целью вовлечения в переработку мелкотоварной, низкокачественной и 
мягколиственной древесины и получения высокорентабельной продукции с привлечением 
инвестиций. 

Необходимо: 
- привлекать инвестиции, в т.ч. иностранного капитала в строительство новых 

мощностей по производству продукции на современном оборудовании и содействовать в 
реализации приоритетных инвестиционных проектов, направленных на комплексную 
переработку древесины, включая производства новых видов продукции (целлюлозно-
бумажной продукции, изделий санитарно-гигиенического назначения, мебели, 
современных древесных плитных материалов); 

- создавать условия, при которых возможно взаимодействие руководителей 
предприятий лесоперерабатывающих предприятий и совместная разработка проекта по 
100 % переработке отходов лесопиления, что позволит снять напряжение по захламлению 
территории города и улучшить экологическую обстановку. 

- стимулировать руководителей предприятий к увеличению количества 
высокопроизводительных рабочих мест и повышению уровня заработной платы на 
лесоперерабатывающих предприятиях. 

При внедрении лесопромышленного кластера, планируемого к внедрению на 
территории Иркутской области, необходимо присоединение предприятий, 
осуществляющих деятельность в данном направлении на территории города, к данному 
Кластеру. 

Направление по вторичной переработке (переработки отходов) перспективно и 
востребовано по всему региону и не только отходов лесопиления, но и в целом. 
Необходимо проработать механизм, который позволит экономически заинтересовать 
предприятия к данному направлению, а также позволит рассмотреть возможность замены 
первичного сырья на вторичный 
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2.2. Поддержка малого и среднего предпринимательства 
На территории муниципального образования «город Свирск» осуществляют свою 

деятельность 343 субъекта малого и среднего предпринимательства: 
- 224 индивидуальных предпринимателей и крестьянско- фермерские хозяйства; 
- 119 малых и микропредприятий, в том числе предприятия, зарегистрированные на 

других территориях.  
По видам деятельности малый бизнес охватывает практически все отрасли 

экономики: 
- торговля, общественное питание, бытовое обслуживание – 53,2%; – 

промышленность – 13,1%; строительство – 0,3%; транспорт и связь – 6,7%; – 
производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 11,1%; – прочие (ЖКХ, 
бытовое обслуживание) – 15,6%. 

Вклад малого и среднего бизнеса в социально-экономическое развитие города не 
так равномерен и однозначен, наблюдается, как рост в 2013 году –122,3%, так и снижение 
в 2015 году на 15,3%. 

Выручка от реализации товаров (работ, услуг) предприятий малого и среднего 
бизнеса (без учета ИП) за 2016 год составила 971,2 млн. руб. или 116,45 % к 
аналогичному показателю 2015 года. 

Удельный вес доли выручке от реализации товаров (работ, услуг) в общем по 
муниципальному образованию «город Свирск» снижается и в 2016 году он составил 18,0 
% (2015г. – 20,3%, 2014г. – 29,9%) 

Среднесписочная численность работающих на средних, малых и 
микропредприятиях в 2016 году составила 812 чел. Удельный вес численности занятых в 
экономике в сфере малого и среднего бизнеса с учетом индивидуальных 
предпринимателей составляет 34,4%. 

Среднемесячная заработная плата по отраслям малого и среднего бизнеса за 2016 
год составила 16839 руб., рост по отношению аналогичному периоду 2015 года составил 
11,5%. 

На сегодняшний день реализуются программы финансовой и нефинансовой 
поддержки предпринимательства малых предприятий предусмотрены мероприятия, в 
рамках которых предприниматели имеют возможность: 

- получение консультативной помощи; 
- доступ к реестру муниципального имущества, свободного от третьих лиц, 

предназначенного для передачи во владение или в пользование на долгосрочной основе; 
- гарантии по кредитам или кредит на льготных условиях; 
-микрозаймы. 
На территории разработана и реализуется муниципальная программа «Поддержка и 

развитие малого и среднего  предпринимательства на территории муниципального 
образования «город Свирск» на 2017-2019 годы, активно работает Совет 
предпринимателей. Результат данной работы взаимодействие администрации 
муниципального образования «город Свирск» и широкого круга предпринимателей. 

Кроме того, приняты меры по расширению доступа малых предприятий к закупкам 
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд 

Однако в связи с негативным влиянием кризисных явлений данных мер 
недостаточно: динамика развития малого предпринимательства в последние годы 
является отрицательной, остается низкой инновационная и инвестиционная активность 
малых и средних предприятий, наблюдается рост уровня неформальной (теневой) 
занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, низкий платежеспособный 
спрос, недостаток компетенции, а также рост процентных ставок и кризис ликвидности 
препятствуют ведению предпринимательской деятельности в качественно новых 
форматах. 
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В соответствии со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации на период до 2030 года ключевой задачей на долгосрочный 
период является развитие сферы малого и среднего предпринимательства, как одного из 
факторов улучшения отраслевой структуры экономики, социального развития и 
обеспечения стабильно высокого уровня занятости. Решение данной задачи потребует 
двукратного увеличения производительности труда, роста оборота в 2,5 раза, что может 
быть достигнуто только с учетом качественного изменения структуры малого и среднего 
предпринимательства в пользу обрабатывающей промышленности, увеличение доли 
занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в общей 
численности занятого населения до 35 процентов. 

В рамках развития малого и среднего предпринимательства для реализации 
поставленной задачи выделяются два сектора предприятий: 

1. Массовый сектор - малые и средние предприятия, которые специализируются 
на осуществлении торговых операций, предоставлении услуг гражданам, производстве и 
реализации сельскохозяйственной продукции и, таким образом, играют ключевую роль в 
обеспечении занятости, повышении качества и уровня комфорта среды для проживания; 

2. Высокопроизводительный немассовый сектор – предприятия с высоким 
уровнем производительности труда (более 2,0 млн. рублей на одного занятого) и 
невысокой долей оборота. 
Реализация политики в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства 
осуществляется в два этапа: 
 

I этап (2017–2020 годы) – поддержка и развитие малого и среднего бизнеса 
приоритетных направлений муниципального образования: 

- туризм; 
- гостиничный бизнес; 
- агропромышленное направление (создание комплекса по выращиванию овощных 

и ягодных культур в закрытом грунте); 
- создание производств переработки сельскохозяйственной продукции (глубокая 

заморозка, сыроварение, консервирование и т.д.); 
- предоставление бытовых услуг (ювелирная и часовая мастерская); 
- инновационная деятельность; 
- услуги по организации досуга молодежи  
- переработка и утилизация бытовых и иных отходов, ТБО и другого мусора. 
II этап (2020 –2030 годы) – поддержка развития высокопроизводительных 

неторговых отраслей малого предпринимательства, занимающих незначительную долю в 
общем объеме отгруженных малыми предприятиями товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг (высокопроизводительного немассового сектора). Основной 
задачей является повышение средней эффективности деятельности малого бизнеса за счет 
изменения структуры в пользу высокопроизводительных отраслей. Точечная поддержка 
данных отраслей обладает сильным мультипликативным эффектом и позволяет достичь 
более значимых результатов, чем при «веерной» поддержке. 

В целях поддержки малого бизнеса в 2011 году зарегистрирован Фонд поддержки 
малого и среднего предпринимательства муниципального образования «город Свирск». 

Фонд является некоммерческой организацией и внесён в реестр микрофинансовых 
организаций. Основной целью деятельности Фонда является формирование имущества за 
счет целевых средств федерального и областного бюджетов, бюджета муниципального 
образования «город Свирск», путем предоставления субсидий, а также иных не 
запрещенных законом поступлений, и использование данного имущества на развитие 
системы микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства в 
муниципальном образовании «город Свирск». 
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Одним из направлений деятельности Фонда является поддержка развивающихся 
предпринимателей и организаций города. 

Средства, выданные по договорам займа, направляются на расширение видов 
деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пополнение товаров в 
обороте, благоустройство территории организаций и предприятий торговли, приобретение 
материалов и оборудования для развития бизнеса. 

Социальное предпринимательство уже существует много лет — люди просто 
делают свой бизнес так, как считают нужным. До недавних пор не было самого понятия 
«социальное предпринимательство», а значит и поддержки, программ развития, среды 
общения. 

Сегодня создан Фонд поддержки предпринимательства Иркутской области, 
предоставляющий социальным предпринимателям инструменты поддержки для развития 
их бизнеса, создающий среду общения, налаживающий тесное взаимодействие между 
обществом, бизнесом и органами власти. Государственная поддержка предоставляется в 
виде субсидий индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам (в 2017 году 
было принято решение поддержать восемь моногородов Иркутской области). 
Максимальный размер субсидии на одного получателя поддержки составляет 500 тыс. 
рублей. 

Администрация города ведет тесное сотрудничество со всеми институтами, 
поддерживающих развитие бизнеса. Так в 2017 году заключены соглашения с Агентством 
инвестиционного развития Иркутской области, с Фондом поддержки малого и среднего 
предпринимательства «Иркутский областной гарантийный фонд», с Фондом «Центр 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области», 
ведется совместная работа с Корпорацией развития Иркутской области, Фондам развития 
промышленности. 

 

2.3. Развитие туристского направления 
Главным преимуществом города Свирска является выгодное географическое 

положение города на берегу реки Ангары. В черте города есть лесные массивы для 
активного отдыха. Действует небольшаягостиница ИП Боровской, 7 объектов питания, 
сауна, физкультурно-оздоровительный комплекс, бассейн, парк культуры и отдыха, 
стадион с прокатом коньков, теннисный корт и лыжная база, тренажерные залы, все это 
расположено в шаговой доступности друг от друга и для города является огромным 
плюсом. В Свирске созданы комфортные условия для развития отдыха и 
туризма.Администрацией города приветствуется самые смелые идеи и проекты. 

Основная цель развития отрасли на территории города – вывод ее на качественно 
новый уровень, создание современного, разнообразного, качественного и 
конкурентоспособного туристского продукта для российского и иностранного туриста.  

Формирование имиджа города, как территории позитивного развития, 
осваивающего новые ресурсы и направления, будет способствовать реализации крупных и 
значимых проектов. Для достижения поставленных задачтребуется привлечение на 
территорию города потенциальных инвесторов, а также привлечение 
средствфедерального и регионального бюджетов. 

Комплексный подход к развитию отрасли, предполагает создание необходимой 
туристской инфраструктуры в строгом соответствии с экологическими требованиями.  

Основными стратегическими задачами развития туризма являются: 
- развитие и модернизация существующей инфраструктуры; 
- решение земельных вопросов;  
- развитие муниципально-частного партнерства, привлечение инвесторов путем 

комплексного подхода к созданию для них комфортных условий ведения бизнеса 
(законодательство, налогообложение, земельные вопросы, инфраструктура); 
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- создание комфортной и доступной туристской среды, повышение качества 
туристических услуг; 

- формирование комплексных туристических продуктов с максимальным 
использованием туристско-рекреационного потенциала города; 

- развитие всесезонного туризма на территории г. Свирска; 
- поддержание положительного туристского имиджа города, формирование и 

продвижение его бренда на региональный туристский рынок; 
- при внедрении на территории Иркутской области туристско-

рекреационногокластера, присоединение к данному Кластеру. 
Приоритетными направлениями по развитию территории являются: 
- экологический, этнографический, исторический, событийный,спортивный, 

водный, сельский, промышленный туризм.  
Для развития этнографического туризма разрабатывается этнографический проект 

«Свирский Острог», включающий в себя комплекс из строений, который разместит в себе 
торговые лавки и ремесленные мастерские, где каждый сможет попробовать создать 
предметы народного промысла под чутким руководством местных умельцев. Для 
реализации данного проекта необходимо найти инвесторов.  

Созданисторически значимый для города музей «Ликвидация» - это первый музей 
мышьяка не только в Иркутской области, но и в России. Данный проект повысит интерес 
к экологическим проблемам, решению которых необходимо уделять пристальное 
внимание. Рассчитан на широкую аудиторию и будет использоваться как познавательный, 
так и как обучающий объект. 

Ведется постоянная работа по созданию условий для развития спортивного 
туризма. 

Открыт спортивно-развлекательный веревочный комплекс в Парке культуры и 
отдыха. Реализуется проект «Экопарк». В лесных массивах в черте города Свирска 
планируется открытие велотрассы и лыжной трассы. Для вовлечения к водному туризму в 
летнее время, а также для любителей экстремальных видов спорта разрабатывается 
маршрут для сплава от порта города Свирска до островов Конный и Верхулай, в зимнее 
время – «Ледовый переход». 

В настоящее время большинство жителей, уставших от городской суеты все чаще 
хотят на некоторое время освободиться от экологических и эмоциональных перегрузок и 
окунуться в тихий и размеренный быт сельской местности, хотят тишины, ощущения 
близости с природой и натуральных деревенских экологически чистых продуктов. Им 
нужны комфортные условия проживания по приемлемым ценам и небольшая 
территориальная удаленность. В связи с этим изучается и рассматривается два 
потенциальных места по развитию сельского туризма на базе гостевого дома в урочище 
Федяево и в микрорайоне Березовый. Изюминкой отдыха станет знакомство с 
традиционными ремеслами, русская баня, овощи с грядки, сбор ягод и грибов, а также 
рыбалка. 

На территории города в летний период действует турмаршрут «Ретро кафе на 
колёсах» для разновозрастной группы населения. В рамках данного маршрута входит 
посещение новых объектов показа, таких как смотровая площадка «Орёл» и «Зооуголок» с 
различными видами сибирских зверьков (писцы, соболя, норки шести видов).  

Администрация города с 2015 года проводит событийные фестивали регионального 
значения «ТвориМир» (фестиваль бетонных скульптур) и «Апельсин» (фестиваль 
приуроченный к дню молодежи). 

Активно ведется разработка туристических маршрутов различной тематики, такие 
как:рыболовный маршрут в зимнее и летнее время, пеший маршрут по льду реки Ангары 
от лыжной базы до урочищаФедяево, исторические и событийные маршруты, а также 
экскурсии на предприятия города. 
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Промышленный туризм - это совсем новое направление туриндустрии. В 
настоящее время планируется открыть турмаршрут на функционирующие промышленные 
предприятия города, сохранившие свои производства еще с советских времен (ООО 
АкТех,ООО ТМ-Байкал), а также на открывшиеся предприятий с современными 
технологиями,с целью проведения экскурсий по цехам, площадкам заводов для 
наглядного представления технологии производства.  

 

2.4. Благоприятный инвестиционный климат 
Инвестиционное направление муниципального образования «город Свирск» 

ориентировано на повышение эффективности существующих мер и выработки новых 
механизмов поддержки субъектов инвестиционной деятельности. 

Достижение результатов, в данном направлении, достигаются благодаря слаженной 
работе администрации муниципального образования «город Свирск», Думы города 
Свирска, хозяйствующих субъектов, а также помощи региональных и федеральных 
органов власти. 

Для развития инвестиционной деятельности в городе созданы: 
- инвестиционный совет; 
- инвестиционный паспорт, который ежегодно актуализируется 
- сформирована нормативно-правовая база; 
На постоянной основе ведётся мониторинг инвестиционных проектов и работа по 

привлечению на территорию города потенциальных инвесторов. 
Одним из значимых инвестиционных проектов является проект по освоению 

глубокой переработке древесины и строительство завода по производству топливных 
пеллет. 

Поддерживается инновационный проект «Исследование возможности переработки 
отходов лесоперерабатывающих предприятий в гуминовые удобрения», который позволит 
перерабатывать древесные отходы в экологически чистые органоминеральные удобрения 
и сорбиты тяжелых металлов, использование которых улучшит экологию всего региона, 
повысит урожайность и качество овощных культур, применение гуминовых сорбентов 
приведет к очистке почв от примесей свинца. 

Развитие машиностроительной отрасли одно из направлений, которое можно 
развивать на территории города, так как для этого существует инженерная 
инфраструктура и производственные площади. 

Существует возможность развития агропромышленного комплекса на территории 
город Свирска, строительство теплиц, формирование производств по переработке 
продукции (консервирование, заморозка, сыроварение). 

Рассматривается перспективное и развивающееся направление в сфере отдыха и 
туризма. 

Благодаря системной работе по повышению инвестиционной привлекательности 
территорий, содействию и развитию инвестиционных и инфраструктурных проектов, для 
их реализации сформированы инвестиционные площадки: 

- площадка бывшего завода «ВостСибЭлимент»; 
- промышленная площадка бывшего Ангарского металлургического завода «АМЗ»; 
- площадка, расположенная в микрорайоне «Берёзовый»; 
- площадка ООО «Сибирский Мостостроительный Завод». 
Необходимо развивать систему муниципально-частного партнерства, которая будет 

являться приоритетным механизмом для объектов инфраструктуры, а также 
инвестиционной деятельности в г. Свирске на среднесрочную перспективу. 

Внедрение успешных практик муниципальных образований, направленных на 
развитие и поддержку предпринимательства будут способствовать улучшение 
инвестиционного климата города. 
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На территории Иркутской области сформирован центр кластерного развития, 
который включает в себя три направления – машиностроительный, фармацевтический и 
нефтегазохимический. Планируется внедрение новых направлений лесопромышленного и 
туристско-рекреационного. Необходимо вступление предприятий и организаций, 
осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «город 
Свирск», в данные Кластеры. 

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата и 
систематизации работы с субъектами инвестиционной деятельности сформирован 
Порядок сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна», 
реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории муниципального 
образования, который устанавливает регламент взаимодействия органов местного 
самоуправления муниципального образования с исполнительными органами 
государственной власти Иркутской области, институтами развития Иркутской области и 
иными организациями, деятельность которых направлена на привлечение инвестиций в 
экономику Иркутской области.Сопровождение инвестиционных проектов по 
принципу «одного окна», будет осуществляться в форме комплекса 
мероприятий: 

- рассмотрение вопросов, возникающих в ходе реализации инвестиционного 
проекта; 

- своевременное получение инвестором, необходимых согласований и разрешений; 
- оперативная организация переговоров, встреч, совещаний, консультаций, 

направленных на решение вопросов, возникающих в ходе реализации инвестиционного 
проекта; 

- подготовка и заключение соглашений о сопровождении инвестиционного проекта 
по принципу «одного окна»; 

- размещение информации об инвестиционных проектах и о предлагаемых 
инвестиционных площадках на информационном портале; 

- предоставлениегосударственной поддержки инвестиционной деятельности в 
соответствии с действующим законодательством Российской Федерации; 

- информирование инвесторов, инициаторов инвестиционного проекта о формах 
государственной поддержки инвестиционной деятельности, предоставляемых на 
территории Иркутской области, в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации; 

- сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» в вопросах 
взаимодействия с федеральными органами государственной власти Российской 
Федерации, ИОГВ, ОМСУ МО, институтами и фондами развития; 

- презентации инвестиционных проектов в международных, общероссийских и 
региональных выставках, в том числе в виде информирования инвесторов, инициаторов 
инвестиционного проекта о планируемых выставочно-ярмарочных мероприятиях. 

 

3.4. ДОСТОЙНЫЕ, КОМФОРТНЫЕ И БЕЗОПАСНЫЕ УСЛОВИЯ 
ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ. 

3.1. Обеспеченность жильем 
Жилищный фонд муниципального образования «город Свирск» составляет  

374,71 тыс. кв. м общей площади, в том числе в многоквартирных жилых домах  
240,8 тыс. кв. м., необходимый жилищный фонд для муниципального образования «город 
Свирск», определен в объеме 504,0 тыс. кв. м. общей площади при средней 
обеспеченности 28,0 кв. м. на одного жителя (на расчетный срок генерального плана до 
2025 г.). 
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Общая площадь жилых помещений, оборудованных одновременно водопроводом, 
водоотведением (канализацией), отоплением, горячим водоснабжением составляет 
 229,5 тыс. кв. м. 

Основными проблемами жилищного фонда города является высокая степень 
износа жилищного фонда. Число домов, имеющих износ до 70% составляет 71,5 тыс. кв. 
м. или 19.1 % в общей площади жилых помещений. Требуется либо проведение 
капитального ремонта, либо снос ввиду аварийности. 

Жилищное строительство и обеспечение жильем граждан являются одним из 
ключевых направлений работы администрации города Свирска.  

В установленном порядке по состоянию на 1 января 2017 года признано 562 семьи, 
нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих в очереди на получение 
жилого помещения по договору социального найма. Общее число граждан в Свирске, 
нуждающихся в улучшении жилищных условий составляет 1524 человек (19 % от числа 
жителей города). 

На долю жилых домов со сверхнормативным износом (капитальные - более  
70%, деревянные и прочие - более 65%) приходится 1,2 % общего объема, предлагаемого 
к сносу жилых домов (4,5 тыс. кв. м. общей площади). 

На территории города Свирска существуют привлекательные для застройщиков 
земельные участки, обеспеченные инженерной инфраструктурой с резервом мощности 
тепловой энергии, холодного и горячего водоснабжения, обеспечивающие низкую 
стоимость строительства, которые могут быть предоставлены под малоэтажное 
строительство. 

Строительство многоквартирных домов, возможно по наработанным типовым 
проектам, зарекомендовавшим себя с хорошей стороны, что позволит существенно 
сократить расходы бюджета на проектирование. 

Оказание специальных мер государственной поддержки застройщиков, 
реализующих проекты по строительству жилья экономического класса, а также 
предоставление мер областной государственной поддержки гражданам, приобретающим 
жилье на первичном рынке с помощью ипотечных жилищных кредитов, позволит 
реализовать на территории города Свирска проекты по строительству нового жилья. 

Реализация вышеуказанных приоритетных направлений будет способствовать 
решению одной из основных задач деятельности Правительства Иркутской области – 
обеспечению граждан региона доступным и комфортным жильем. 

С 2018 года территорией планируется продолжить участие в государственной 
программе Иркутской области «Доступное жилье» на 2014-2020 годы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда города Свирска, а также возможность 
переселения жителей северных районов Иркутской области проживающих в аварийном 
жилищном фонде. 

Положительный опыт работы территории в рамках программы переселения и 
строительства нового жилья для граждан, обеспечит комфортное проживание жителей на 
территории города Свирска. 

3.2. Благоустройство публичных пространств 
Благоустройство городов – одна из актуальных проблем современного 

градостроительства. Оно решает задачи создания благоприятной жизненной среды с 
обеспечением комфортных условий для всех видов деятельности населения. 
Благоустройство городов включает ряд мероприятий по улучшению санитарно-
гигиенических условий жилой застройки, транспортному и инженерному обслуживанию 
населения, искусственному освещению городских территорий и оснащению их 
необходимым оборудованием, оздоровлению городской среды при помощи озеленения, а 
также средствами санитарной очистки. 

К элементам благоустройства территории относятся декоративные, технические, 
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планировочные, конструктивные устройства, растительные компоненты, различные виды 
оборудования и оформления, малые архитектурные формы, некапитальные 
нестационарные сооружения, наружная реклама и информация, используемые как 
составные части благоустройства.Городской нормируемый комплекс элементов 
благоустройства включает в себя: 

- площадки различного функционального назначения; 
- пешеходные коммуникации и проезды; 
- общественные пространства; 
- участки (зоны) общественной и жилой застройки; 
- санитарно-защитные зоны производственной застройки; 
- объекты рекреации; 
- улично-дорожная сеть населенного пункта; 
- технические (охранно-эксплуатационные) зоны инженерных коммуникаций. 
На территории города на сегодняшний день организованы места массового отдыха 

граждан: парк КиО, паркпо улице Ангарской и десять скверов (пожарных; воинской 
славы; мемориал «Память»; смотровая площадка по ул. Мира; смотровая площадка – 
Орел; сквер Ленина, бетонных скульптур, молодоженов, моряков и речников, фонтан). 
Планируется к разработке и формированию сквер «Репрессированных», жители города 
имеют возможность подать заявку и предложение по обустройству публичных 
пространств в городе, обустройство городского пляжа. 

В связи с ускоряющимся ритмом жизни и глобальной урбанизацией городов, 
естественный потенциал человека стремится к преодолению замыкания в жилой и 
производственной среде обитания. Население всеми силами стремится к комфортному 
отдыху в искусственно созданных или в естественных островках природы. Целью этого 
направления является создание комфортных условий для отдыха жителей и гостей города 
путем организации и обустройства объектов уличной игровой, спортивно – развивающей, 
досуговой и естественной природной рекреационной инфраструктуры в шаговой 
доступности в условиях сложившейся жилой застройки. Для организации новых мест 
отдыха горожан необходимо обустройство зоны отдыха – рекреационные центры, 
которые включают в себя зоны активного и пассивного отдыха. 

Администрацией города сформированы муниципальные программы 
«Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на  
2017-2019 годы и «Формирование современной городской среды муниципального 
образования «город Свирск» на 2018-2022 годы. 

В настоящее время при реализации мероприятий по благоустройству города 
Свирска существует ряд проблем, среди которых наиболее актуальными являются: 

- высокая степень износа асфальтового покрытия внутриквартальных проездов, 
дворовых проездов и тротуаров; 

- отсутствие достаточного количества парковочных мест на дворовых территориях, 
беспорядочная парковка автомобилей в зонах зеленых насаждений, на детских и 
спортивных площадках; 

- несоответствие уровня освещения дворовых и общественных территорий 
требованиям национальных стандартов; 

- недостаточное обеспечение доступных для инвалидов мест отдыха на дворовых 
территориях многоквартирных домов и общественных территориях, ограниченность 
доступа и передвижения. 

Администрация города ставит перед собой цель повысить качество городской 
среды и создать комфортные условия для проживания и отдыха, как граждан города, так и 
гостей. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач: 
- сформировать единый облик муниципального образования;  
- создать условия, при которых объекты благоустройства будут содержаться в 
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нормативном порядке, улучшаться, а также будут создаваться новые, включая объекты, 
находящиеся в частной собственности и прилегающие к ним территории; 

- повысить уровень вовлеченности граждан, организаций и предприятий всех форм 
собственности в реализацию мероприятий по благоустройству территории 
муниципального образования. 

При проведении работ по благоустройству территорий города необходимо в 
первую очередьпроводить санитарно-оздоровительные мероприятия по уходу за 
существующими насаждениями,восстанавливать экологическую функцию и 
ландшафтную привлекательность зеленых насаждений, обеспечивать безопасности 
пребывания на территории. Необходимо уделять особое вниманиезнаковыми и социально 
значимыми местами города - этообъекты культуры и спорта, мемориальные комплексы – 
архитектурные сооружения, памятные знаки – стелы, скульптурные композиции и другие 
художественно-архитектурные формы. Система уличного освещения - это не только 
комфорт,созданный для полноценных условий жизни жителей, но и обеспечение 
безопасности населения, снижение криминогенной обстановки и происшествий на 
дорогах. Необходимо обновление световых приборов, внедрение оборудования нового 
поколения, которое отвечает современному дизайну, является экономичными и 
долговечными, имеет антивандальную защиту. 

3.3 Жилищно-коммунальное хозяйство 
Природно-географические,-климатические условия муниципального образования 

«город Свирск», континентальный климат с суровой, продолжительной зимой и теплым, 
но коротким летом, продолжительность периода со среднесуточной температурой воздуха  
8°С (отопительный период), составляющий 241 сутки,все это определяет особенности 
развития жилищно-коммунального хозяйства. 

В эксплуатации ООО «Черемховский водоканал» находится водозабор, который 
поставляет воду для нужд города Свирска. Качество питьевой воды, подаваемой 
населению, определяется как санитарным благополучием источников водоснабжения, так 
и состоянием водопроводной сети.  

Протяженность водопроводных сетей 36,1 км, из них 36,1 км – муниципальные, 
износ составляет 85 %. 

В эксплуатации находятся единственные канализационные очистные сооружения, 
постройки 1939 год. Установленная мощность составляет до 2,68 тыс. м куб. в сутки. 
Протяженность канализационных сетей составляет 27,6 км, данные сети находятся в 
муниципальной собственности, износ оставляет 85 %. 

В настоящее время в коммунальном хозяйстве муниципального образования 
«город Свирск» находятся в эксплуатации 22,8 км тепловых сетей (из них ветхих 17,8 км),  
38,8 км водопроводных сетей (из них ветхих 25,3 км) и 27,8 км канализационных сетей  
(из них ветхих 20,1 км). 

В муниципальном образовании «город Свирск» за норму водопотребления 
принимается 600 литров на человека в сутки. Для расчета максимального суточного 
расчета применяется коэффициент 1,2 и 10% от расхода воды населением, 
предназначенные на нужды промышленных предприятий, осуществляющих деятельность 
на территории муниципального образования. Расчетное водопотребление по нормативу в 
городе составило 10,4 тыс. м3 в сутки. 

Жителями города устанавливаются приборы учета потребления воды и на 
сегодняшний день потребление воды составляет в среднем 1,32 тыс. м3/сут., 
предприятиями города – 0,817 тыс. м3/сутки. 

Существующий водозабор (г. Черемхово) обеспечивает водопотребление  
из р. Ангары, по водоводам подает воду на водопроводные очистные сооружения(ВОС). 
После очистки вода подается в два контактных резервуара, отдельно на город Черемхово 
и город Свирск.В связи с тем, что город Свирск находится в непосредственной близости 
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от водозабораперед подачей воды в сети города необходимо производить ее хлорирование 
меньшими дозами, чем в настоящее время, для этого необходимо провести 
соответствующую реконструкцию на водопроводных очистных сооружениях.  

Водоснабжение неблагоустроенного жилья производится от водоразборных колонок 
и подземных источников.  

В микрорайоне Березовый, который находится на удаленном расстоянии от города 
Свирска предусматривается собственный водозабор из реки Ангары или подземного 
источника, общим расходом 609м3/сутки. Для водоснабжения из подземного источника 
необходимо провести разведку подземных вод с последующим утверждением запасов, 
определением зоны санитарной охраны и получением разрешения на водопользование. 

Водоотведение города принимается на уровне водопотребления и составляет 
2,1 тыс.м3/сутки.  

Существующие канализационные очистные сооружения на территории города 
Свирска были построены в 1939 году, проектная мощность 2680 м3 в сутки, для приемки 
стоков завода «ВостСибЭлемент» и поселка Свирск с населением около 3000 чел. и в 
настоящее время не способны производить качественную очистку сточных вод. Для 
повышения качества очистки требуется новое строительство КОС в том числе для ввода 
сооружений доочистки по БПК, взвешенным веществам, фосфатам и азоту. После 
доочистки обеззараживание очищенной воды производится лампами ультрафиолетового 
облучения(УФО). Необходимость хлорирования стоков согласовывается с организациями 
Росптребнадзора, Ростехнадзора и Рыбоохраны. Предусматривается строительство 
сооружений механического обезвоживания и утилизации осадка. 

Подготовлена документация и поданы бюджетные заявки для получения субсидии 
на строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической 
очистки в городе Свирске. Строительство новых очистных сооружений - это решение 
экологических и социальных проблем, отсутствие современных очистных сооружений 
приводит к загрязнению, как почвы, так и воды, что является нарушением санитарно-
эпидемиологических норм и правил, что может способствовать возникновению, развитию 
эпидемиологических заболеваний,по мере развития промышленной сферы города и 
инфраструктуры увеличивается и количество отводимых стоков.Реализация данного 
проекта позволит создать условия сохранения экологической экосистемы, снизит сбросы 
загрязненных сточных вод на 3,0 тыс. м3/сутки в водные объекты Байкальской природной 
территории. 

В ходе реализации в 2016 годупроекта по капитальному строительству 
канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в микрорайоне 
Березовый, запланированные работы выполнены в полном объеме, в 2017 году проведены 
пусконаладочные работы и на сегодняшний день данное сооружениефункционируют по 
своему предназначению. 

Требуется проведение реконструкции канализационной насосной станции на 
увеличение мощности и строительство новых трубопроводов для обеспечения пропускной 
способности. 

Полностью изношенные трубопроводы предлагаются к замене новыми. 
Предусматривается строительство централизованной канализации с подключением к 
городским сетям для частного сектора. 

Водоотведение, как и водоснабжение, играет важную роль в обеспечении 
необходимых условий проживания в городе. Система водоотведения – необходимый 
элемент современного городского хозяйства. 

Генеральным планом города Свирска до 2025 года предусматривается следующая 
схема: 

Ливневые стоки по проектируемым коллекторам собираются вместе в районе 
существующей канализационной насосной станции (далее КНС). Диаметры центральных 
коллекторов принимаются от 1000мм. до 2 500мм. Вода поступает в регулирующие  
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2 резервуара по 5 000м3 каждый и частично, примерно 10% от общего стока, в 
проектируемую насосную станцию перекачки - ливневую насосную станцию (далее ЛНС) 
в районе существующей КНС-1. 

После окончания дождя насосы ЛНС в течение суток перекачивают воду из 
регулирующих резервуаров на очистительные сооружения ливневой канализации.  

Мощность очистных сооружений ливневой канализации принимается  
42,0 тыс. м3/сутки.  

Ливневые стоки промышленных предприятий проходят локальную очистку на 
предприятиях с последующим отведением в городскую систему ливневой канализации.  

При интенсивных и длительных во времени дождей, часть ливневых вод, при 
переполнении резервуаров, транспортируется в водоемы без очистки (СНиП 2.04.03-85 
предусматривает возможность сброса 30% ливневых стоков без очистки). 

Система теплоснабжения города служит для удовлетворения потребностей 
населения в отоплении жилых и общественных помещений, горячем водоснабжении. 

На проектные периоды развития города (I очередь строительства и расчетный срок) 
в качестве основного источника тепла города остается центральная котельная. 
Существующая схема тепловых сетей сохраняется. Трассировка основных магистралей и 
распределительных тепловых сетей в центральном районе выполнена в соответствии с 
размещением новых потребителей. 

Генеральным планом предусматривается закрытие угольных котельных: 
«Больница», «Микрорайон» и котельной школы в микрорайоне «Макарьево». 
Существующие потребители тепла этих котельных,объекты обслуживания и планируемые 
жилые здания в «микрорайоне» и в «Макарьево» будут подключены к центральной 
котельной. Для этой цели намечается проведение работ по строительству трасс (прокладка 
тепловых сетей). Администрацией города проводится работа по проектированию данной 
трассы и составлению проектно -  сметной документации. 

Основными проблемами в области системы коммунальной инфраструктуры 
являются: 

- значительная степень износа, что влечет за собой рост количества аварийных 
ситуаций. Средневзвешенная доля ветхих инженерных сетей, требующих замены по 
состоянию на 1 января 2016 года, составляет 70,7% (по региону 65,6%); 

- неравномерное распределение качественной питьевой воды, прогрессирующее 
ухудшение свойств воды в поверхностных и подземных водных объектах, износ 
водохозяйственных систем.  

В связи с этим приоритетныминаправлениямимуниципального образования «город 
Свирск» в жилищно-коммунальнойсфере являются: 

- повышение топливной эффективности, последовательное замещение 
дорогостоящих энергоносителей на более экономичные;  

- обеспечение благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в 
сферу коммунального хозяйства; 

- повышение эффективности управления объектами коммунального хозяйства; 
- переход на использование наиболее эффективных технологий, применяемых при 

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 
- обеспечение населения питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности; 
- обеспечение нормативного и качественногопредоставления коммунальных услуг; 
- обеспечение надежности систем коммунальной инфраструктуры, повышение 

энергоэффективности, оптимизация затрат на производство коммунальных ресурсов. 

3.4. Окружающая среда и экология 
Вопросы охраны окружающей среды и здоровья населения остаются важнейшими 

при выработке стратегии и тактики действий с целью проживания населения в 
современных экологических и социально-экономических условиях.  
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Муниципальное образование «город Свирск» расположено в границах Байкальской 
природной территории, на левом берегу Братского водохранилища. Город имеет ярко 
выраженное зональное деление. Промышленная зона занимает северо-восточную часть 
города, места организованного складирования отходов - северную, селитебная зона 
расположена в центральной и северо-западной части, большинство садоводств, 
расположены в промышленной зоне города, а также в южной, юго-западной, северо-
западной части города и в микрорайоне «Березовом»; лесопарковая, вклинивающаяся 
между промышленной и селитебной зонами.  

Согласно Государственного доклада «О состоянии санитарно-
эпидемиологического благополучия населения в г.г. Черемхово, Свирск, Черемховском 
районе в 2015 г.» за период 2013 -2015 годы санитарно-эпидемиологическая обстановка в 
целом характеризуется как стабильная. Исследования факторов среды обитания в рамках 
государственной системы социально-гигиенического мониторинга проводились 
аккредитованным испытательным лабораторным центром ФБУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Иркутской области» в 432 мониторинговых точках, в т.ч.: 

- мониторинг качества атмосферного воздуха; 
- мониторинг качества воды водоемов; 
- мониторинг качества воды источников централизованного хозяйственно-

питьевого водоснабжения; 
- мониторинг качества питьевой воды централизованного хозяйственно-питьевого 

водоснабжения; 
- мониторинг качества питьевой воды нецентрализованного водоснабжения; 
-  мониторинг качества почвы. 
В области мониторинга окружающей среды совместно с Федеральным 

государственным бюджетным учреждением «Иркутское управление по 
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (далее ФГБУ «Иркутское 
УГМС») на территории города Свирска была установлена автоматическая станция 
контроля загрязнения атмосферного воздуха (АСК-А), которая обеспечивает непрерывное 
автоматическое измерение и обработку результатов измерения концентрации 
загрязняющих веществ атмосферного воздуха, пыли, а также температуру, относительную 
влажность атмосферного воздуха, атмосферное давление, скорость и направление ветра, 
радиационный фон. С данными АСК-А можно ознакомится в онлайн режиме на сайте 
города в разделе «Росгидромет Байкал» или на официальном сайте ФГБУ «Иркутское 
УГМС». Информация, о загрязнении окружающей среды полученная с помощью АСК-А 
позволяет не только контролировать состояние окружающей среды, но и своевременно 
предсказать и устранить возможные экологические проблемы. 

Качество атмосферного воздуха в местах постоянного проживания населения в 
течение последних трех лет имеет тенденцию к стабилизации показателя на уровне 
 1 %. Уровень загрязнения атмосферного воздуха стабилизировался на уровне 0,8 %, что 
связано с прекращением деятельности в 2014 г таких предприятий, как ОАО «Метэко», 
нестабильной работой промышленных предприятий – ООО ПКФ «Репласт».  

На уровень загрязнения атмосферного воздуха в городе оказывают влияние 
промышленные предприятия теплоэнергетики (котельные). 

Кроме того, на загрязнение атмосферного воздуха в городах влияют транспортные 
средства, использующие низкокачественное моторное топливо, а также небольшие, но 
многочисленные промышленные и другие объекты, эксплуатирующие наземные и низкие 
источники выбросов, а так, же сжигание каменного угля жителями частного сектора. Как 
результат высокой концентрации промышленности и транспорта, формируются 
неблагоприятные условия проживания населения. 

В 2017 году завершено техническое перевооружение котельной, которая может 
позволять сжигать около 130 тыс./м3древесных отходов в год, при этом будут сокращены 
выбросы СО2, твердых частиц, тяжелых металлов, бензапилена, выбросы сократятся на 



 

48 

619,54 т/год, так как древесные отходы являются экологически чистым топливоми 
позволяет частично решать проблему захламления территории города отходами 
деревопереработки. 

Несмотря на значительные водные ресурсы Иркутской области, проблема 
обеспечения населения доброкачественной питьевой водой является одной из актуальных 
и социально значимых практически для каждого административного района региона. 

В городе Свирске для питьевых и хозяйственно-бытовых целей используется вода 
как из поверхностных, так и подземных источников. Все источники водоснабжения 
находятся на контроле территориального отдела Управления Роспотребнадзора по 
Иркутской области в Черемховском и Аларском районах. 

Экстремальное маловодье в течение последних 3-х лет в бассейнах Братского 
водохранилища, Ангары и оз. Байкал можетсущественно снизить общую надежность и 
устойчивость работы энергетической и водохозяйственной систем, затруднить работу 
водопользователей и водопотребителей, значительно ухудшить санитарно-гигиенические 
условия (качество воды), состояние экосистемы, появятся проблемы у водного 
транспорта, рыбного хозяйства, резко ухудшить ситуацию с водоснабжением в городе. 

Минимальной отметкой для обеспечения нормальной работыводозаборных 
сооружений берегового и руслового типа, водного транспорта, лесосплава, таких 
сооружений как лесоперевалочных баз, причалов, расположенных в акватории Братского 
водохранилища, является 391.73м (БС). При необходимости будет задействован план 
мероприятий для обеспечения тепловой энергией населения города. Питьевое 
водоснабжение планируется обеспечивать подвозом автотранспортом. 

Качество питьевой воды, подаваемой населению из распределительной сети 
централизованного водоснабжения, с каждым годом улучшается по микробиологическим 
показателям. В среднем темпы прироста доли проб питьевой воды с превышением 
гигиенических нормативов по микробиологическим показателя отрицательные. 

По мере развития промышленной сферы города и инфрастркутуры увеличивалось 
количество отводимых стоков. После единственной реконструкции  
в 1961 году схема очистки вод практически не изменилась и представляет собой только 
механическую очистку путем отстаивания, для ускорения окислительных процессов были 
установлены трубы-аэраторы с компрессорной, а также построена новая хлораторная. 
Проектная мощность составила 2 680 м3в сутки.  

Для решения экологических и социальных проблем города с учетом развития 
жилищного строительства, хозяйственно - бытовых стоков промышленных предприятий 
необходимо строительство канализационных очистных сооружений, 
производительностью 3000 м3 в сутки. 

Исследование почвы проводилось в местах производства растениеводческой 
продукции, в зоне влияния промышленных предприятий, транспортных магистралей, в 
селитебной зоне, в том числе на территории детских учреждений и детских площадок, 
зоны санитарной защиты источников водоснабжения. 

В 2016 году ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области» 
филиалами исследовано 67 проб почвы населенных мест по санитарно-химическим 
показателям, из них 12 проб (29 %) в местах производства растениеводческой продукции, 
55 проб (69 %) - в селитебной зоне. 

В 2013—2016 г.г. на территории города осуществлялся контроль химического 
загрязнения почвы по следующим веществам и химическим соединениям: мышьяк, 
нитраты, свинец. Анализ качества почвы по санитарно-химическим показателям, 
исследованных на селитебной территории, показал, что отмечается увеличение доли проб, 
соответствующих гигиеническим нормативам. Из 2 проб почвы, исследованных на 
радиоактивные вещества не отвечающих гигиеническим нормативам - нет. 

В последние годы увеличилось количество хозяйственно-бытовых отходов. 
Красочная рекламная упаковка, одноразовая тара привели к значительному росту в 
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составе отходов макулатуры и полимерных материалов. Размещение отходов 
производства и потребления производится на полигоне для ТКО. Основной объем отходов 
составляют каменноугольные шлаки, вскрышные (отработанные) породы, отходы 
лесопереработки. 

Ситуация усугубляется тем, что в городе не отработана система вывоза бытового 
мусора с частного сектора, а также низким уровнем экологической культуры населения, 
отсутствием гражданской ответственности за состояние окружающей среды, 
безразличным отношением к окружающей среде и природным ресурсам. Результат этого – 
рост количества несанкционированных свалок и увеличение объема отходов на этих 
свалках. По результатам проведенного обследования в 2016 году общая площадь 
несанкционированных свалок, расположенных на территории города составляет – 101,8 
тыс.м2., общий объем – 690,20м3. 

Свалки не только занимают обширные территории, но и представляют опасность 
для здоровья людей и являются потенциальным источником локального загрязнения 
подземных вод и почвы, меняют облик ландшафта, они пожароопасные, издают 
неприятные запахи. 

В целях повышения уровня экологической культуры населения на территории 
муниципального образования «город Свирск» учреждениями образования и культуры, 
общественными организациями ежегодно проводятся мероприятия по экологическому 
образованию, воспитанию и просвещению. Кроме учащихся общеобразовательных школ, 
учреждений дополнительного образования в мероприятиях принимают участие 
общественные организации, органы государственного контроля в области охраны 
окружающей среды, население и представители средств массовой информации. 

В рамках дней защиты от экологической опасности на территории города 
проводятся выставки, конкурсы, показательные выступления, лекции, тематические уроки 
и праздники, акции по санитарной очистке и благоустройству территорий. 

Ежегодно в осеннее - весенний период администрацией города проводятся 
мероприятия по санитарной очистке города и ликвидации несанкционированных свалок. 
За 2016 год в муниципальном образовании «город Свирск» за захламление придомовой 
территории выдано 277 предписаний и составлено 32 протокола об административном 
правонарушении. Увеличилось количество оплаченных и взысканных штрафов, процент 
взыскаемости составил 45%.  

Согласно, Государственного доклада «О состоянии санитарно-
эпидемиологического благополучия населения в Иркутской области в 2016 г.» 
рекомендовано: 

В целях обеспечения качества атмосферного воздуха требованиям санитарного 
законодательства и снижению негативного влияния загрязнения атмосферного воздуха на 
здоровье населения, проживающего в наиболее загрязненных городах, необходимо 
разработать целевую программу по оздоровлению населения города Свирска. 

Учитывая выше сказанное необходимо обеспечить реализацию мероприятий по 
улучшению качества питьевой воды, уменьшения сбросов сточных вод и снижения 
выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников. Данные мероприятия 
предусмотрены Схемой водоснабжения и водоотведения МО «город Свирск» на 
перспективу до 2024 года, утвержденной постановлением администрации от 25.05.2015 г. 
№ 310. В рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-
экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы», 
государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы, муниципальной программы «Экология 
МО «город Свирск» предусмотрена реализация мероприятия: 

- «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической 
очистки в г.Свирске, Иркутской области», что поспособствует сокращению сбросов 
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загрязненных сточных вод на 3000 м3/сут. или 1,1 млн. м3/год в водные объекты 
Байкальской природной территории. 

В 2017 году завершился финальный этап пилотного проекта по техническому 
перевооружению котельной.Произведено строительство водогрейной очереди с тремя 
котлами СН-750, которые позволят сжигать около 130 тыс./м3древесных отходов в год, 
соответственно расход угля на Центральной котельной города Свирска сократится на 
 15 000 т/год. Сократятся выбросы СО2, твердых частиц, тяжелых металлов, бензапилена. 
Всего выбросы сократятся на 619,5373 т/год, так как древесные отходы являются 
экологически чистым топливом с содержанием золы не более 3 %. (снижение до 93%), что 
позволит создать условия для сохранения экологической системы Байкальской природной 
территории от негативного воздействия антропогенных, техногенных факторов. Новая 
котельная потребляет отходы лесопиления (кора, щепа, среза, опилки) образующиеся в 
ходе работы предприятий города Свирска и позволяет частично решать проблему 
захламления территории города отходами деревопереработки.  

3.5. Дорожная инфраструктура 
Протяженность автомобильных дорог местного значения в границах 

муниципального образования «город Свирск» составляет 66,6 км - общая площадь 
 444867 кв. м, в т. ч. с асфальтобетонным покрытием 28,7 км. 

 

Наименование 
муниципального 

образования 

Плотность автодорог 
общего пользования 

местного значения (км. 
на 10 кв. км.) 

Плотность автодорог 
общего пользования 
местного значения с 
твердым покрытием 

(км. на 10 кв. км.) 

Удельный вес автодорог с 
твердым покрытием к 
общей протяженности 

автодорог общего 
пользования местного 

значения, % 
МО «город 

Свирск 31,9 13,46 43% 

Автомобильный транспорт это один из самых распространенных, мобильных видов 
транспорта, требующий наличия развитой сети автомобильных дорог с комплексом 
различных инженерных сооружений на них. 

Значительная часть автомобильных дорог общего пользования, находящаяся на 
территории муниципального образования «город Свирск», имеет высокую степень износа. 
В течение длительного периода темпы износа автомобильных дорог общего пользования 
местного значения превышали темпы восстановления, 24 км дорог находятся в 
неудовлетворительном состоянии (36%). Следует отметить, что большинство 
автомобильных дорог общего пользования рассчитаны на проезд транспорта с осевыми 
нагрузками до 6 тонн. Ускоренный износ автомобильных дорог общего пользования 
местного значения обусловлен также ростом парка автотранспортных средств и 
интенсивностью движения, увеличением в составе транспортных потоков доли 
большегрузных автомобилей (как по полной массе, так и по нагрузке на ось). 

Развитие автомобильных дорог общего пользования является ключевой задачей 
снятия инфраструктурных ограничений экономического роста. 

В настоящее время участки автомобильных дорог общего пользования местного 
значения по ул. О. Кошевого, ул. Ленина, ул. Комсомольская, ул. Заводская, ул. Киевская, 
ул. Ангарская обслуживают движение в режиме перегрузки. 

Учет дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах общего 
пользования местного значения на территории муниципального образования (в т. ч. из-за 
сопутствующих дорожных условий) ведется с 2012 года. В соответствии с данными  
за 2012 - 2017 годы их количество колеблется от 86 до 75 дорожно-транспортных 
происшествий в год. 

Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом, в последнее 
десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной 
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инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении и крайне 
низкой дисциплиной участников дорожного движения. Обстановка с аварийностью в 
частности объясняется возрастающей мобильностью населения, увеличение количества 
личного транспорта. 

Муниципальное, государственное и общественное воздействие на участников 
дорожного движения с целью формирования устойчивых стереотипов законопослушного 
поведения осуществляется на недостаточном уровне. Ситуацию усугубляет отсутствие 
адекватного понимания участниками дорожного движения причин возникновения ДТП, 
недостаточное вовлечение населения в деятельность по предупреждению ДТП. 

Для развития сети внешних и внутренних автодорог необходимо проведение 
мероприятий по реконструкции дорог, не отвечающих нормативным требованиям и 
строительству новых дорог, обеспечивающих город дополнительными транспортными 
связями. 

Необходимо обеспечить интенсивное и безопасное движение для большегрузного 
транспорта, обслуживающего промышленные предприятия города, и в первую очередь это 
строительство автодороги общего пользования регионального значения Черемхово – 
Свирск – Бохан, проходящая вдоль железнодорожной ветки Черемхово – Макарьево, 
через северную часть города до паромной переправы. Протяженность дороги 11,7км.  

А также для обеспечения хозяйственных связей Черемховского, Свирского, 
Боханского муниципальных образований, схемой территориального планирования 
Иркутской области (разработка - ФГУП Российский государственный научно-
исследовательский и проектный институт Урбанистики 2008 г.) было предусмотрено 
строительство автомобильного моста через р. Ангара севернее города Свирска. В 
результате строительство автомобильного моста объемы пассажироперевозок 
междугородных и пригородных сообщений будет увеличиваться за счет повышения 
транспортной подвижности населения. 

На 2017-2018 год бюджетом Иркутской области заложена сумма в размере 
 25,04 млн. руб. на проектно-сметную документацию по реконструкции дороги 
Михайловка – Березовый - Молочное, общей протяженностью 15,9 км. Реконструкция 
данной дороги позволит сократить на один час время в пути от областного центра, 
улучшит транспортную логистику, что позволит не только быстро и качественно 
доставлять грузы, но также это будет способствовать развитию туристического 
потенциала города. 

 
Приоритетными направлениями развития и основными задачами развития 

дорожной инфраструктуры являются: 
- приведение автомобильных дорог общего пользования в соответствие с 

нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационным показателям; 
- определение фактического транспортно-эксплуатационного состояния 

автомобильных дорог общего пользования с целью более качественного планирования 
работ и установления нормативов по их проектированию, строительству, ремонту и 
содержанию; 

- мониторинг выполненных работ по строительству, реконструкции и 
капитальному ремонту автомобильных дорог; 

- комплексное обустройство автомобильных дорог искусственным освещением, 
тротуарами и ограждениями, развитие объектов дорожного сервиса; 

- совершенствование системы надзора за соблюдением правил дорожного 
движения и весовых характеристик грузового транспорта с целью предотвращения 
преждевременного разрушения дорог и повышения безопасности дорожного движения. 
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3.6. Транспорт и связь 
Транспортная система муниципального образования «город Свирск» представлена 

такими видами транспорта, как: 
- железнодорожный, автомобильный, внутренний водный транспорт. 
Имеется сеть автомобильных и железных дорог, а также действует паромная 

переправа сообщением Каменка-Свирск. 
Расстояние до города Черемхово составляет 20 км, до областного центра по 

железной дороге - 150 км, автомобильным транспортом - 158 км, водным путем – 143 км; 
до ближайшего большого города – Ангарска – соответственно 111 км, 107 км и 82 км. В 
состав Свирска входит удаленный микрорайон Березовый, расположенный на берегу реки 
Ангары на расстоянии 13 км от основного массива городской застройки. 

Город Свирск расположен на тупиковой электрифицированной железнодорожной 
ветке Восточно – Сибирской железной дороги (Макарьевская ветка) в 20 км 
 от г. Черемхово. 

В настоящее время станция осуществляет только грузовые перевозки, ранее 
действовало пассажирское сообщение с городом Черемхово. 

Железнодорожная станция Макарьево имеет четвертый класс, назначение станций 
в системе узла – грузовая погрузочная. На сегодняшний день пассажирские перевозки 
железнодорожным транспортом не осуществляются. На станции Макарьево имеется 
здание вокзала (капитальное, одноэтажное) для обслуживания и пассажирская платформа 
протяженностью 200 м. Подъезд к вокзалу осуществляется по ул. Железнодорожная. 
Работа станции Макарьево обеспечивает бесперебойную работу предприятий, 
осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «город 
Свирск» и составляющих основу экономики города. Стабильная работа и развитие 
производства на всех предприятиях города Свирска напрямую зависит от оптимальной 
схемы транспортировки грузов через станцию Макарьево. 

На сегодняшний день вагонооборот по станции снижен и в 2016 году он составлял 
2406 вагонов. 

 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Оценка 
2017 

Погружено 
вагонов (ед.) 4911 4432 4182 3712 3178 2440 2540 2727 2390 2201 2406 3000 

Рост/снижение (%) 90,3 94,4 88,8 85,6 76,8 104,1 107,4 87,7 92,1 109,3 124,7 

 
В 2017 году руководством ВСЖД – филиала ОАО «РЖД» было озвучено решение 

о закрытии станции Макарьево, принятое решение способствовало бы значительным 
затруднениям работы промышленных предприятий города, а возможно и их закрытие. 

Оперативное вмешательство администрации города, с привлечением правительства 
Иркутской области позволило предотвратить принятие окончательного решения о 
закрытии станции Макарьево и убедить руководителей ВСЖД – филиала ОАО «РЖД» о 
нецелесообразности такого решения. Но проблема не решена и требует пристального 
внимания. В ближайшее время необходимо решить вопрос по приобретению подъемных 
механизмов и техники, приобретение и установка весового оборудования, обустройству 
контейнерной площадки (терминала), открытия железнодорожного тупика по параграфам 
10 н, 12 н Тарифного руководства № 4. 

Существующих мощностей железнодорожного узла города Свирска достаточно для 
осуществления перспективных грузоперевозок. 
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Необходимо сохранить сеть железнодорожных подъездных путей предприятий 
Свирского промышленного узла для обслуживания существующих предприятий 
иперспективных промышленных площадок. 

В случаи интенсификации трудовых связей города Черемхово и города Свирска 
пассажирские железнодорожные перевозки могут получить развитие для этого имеется 
такая возможность, как использовать существующую инфраструктуру – пассажирский 
вокзал и платформы. 

Город Свирск размещается на левом берегу хвостовой части Братского 
водохранилища и имеет Свирский речной порт, относящийся к III группе портов. 
Акватория обслуживания порта включает участок от д. Кулакова Боханского района  
до с. Подволочное Усть-Удинского района иосуществляет перевозку грузов в 
Балаганский, Боханский и Осинский районы, погрузку, разгрузку леса и 
стройматериалов.Порт является частью публичного акционерного общества «Восточно - 
Сибирское речное пароходство», которое входит в Группу компании «Истлэнд». Это 
крупнейшая судоходная компания и крупнейший грузоперевозчик внутренним водным 
транспортом в регионе, имеющая самый мощный в Восточно - Сибирском регионе речной 
флот, собственные судоремонтные базы, разветвленную систему филиалов, 
координирующих перевозки на разных направлениях. Пароходство занимается 
перевозкой леса, древесины и пиломатериалов по водным путям Байкало-Ангарского 
бассейна. Для доставки грузов используется буксирный и несамоходный флот различной 
грузоподъемности. 

Для лесозаготовительных и деревообрабатывающих предприятий лесной отрасли 
на Ангаре Восточно - Сибирское речное пароходств сплавляет, сформированные 
лесозаготовителями плоты круглого леса, на предприятия лесной промышленности или в 
порты для перевалки, а также осуществляет погрузку, перевозку и выгрузку леса, который 
лесозаготовители складируют на причале погрузки согласно техническим условиям. 

По заявкам районных администраций Восточно - Сибирское речное пароходство 
занимается перевозкой угля в северные районы Иркутской области. Доставка угля 
осуществляется в смешанном железнодорожно-водном сообщении с перевалкой через 
порт Свирск и пристань Култук, где он складируется и накапливается. 

Песчано-гравийная смесь составляет существенную часть грузооборота, которая 
добывается на островных карьерах Ангары и является экологически чистой и безопасной. 

Порт города Свирска располагает: 
- причальной стенкой, которая может одновременно принимать два судна 

несамоходного флота грузоподъемностью 1 800 т; 
- незащищённым пунктом отстоя плавучей механизации и флота в канале порта; 
- подъёмными и подъездными железнодорожными путями; 
- ремонтными мастерскими и механической мастерской с набором станочного 

оборудования для обработки металла резанием общей площадью 408 м²; 
- цехами технической эксплуатации и ремонта грейферов, а также имеется гараж, 

котельная, и складские помещения. 
На балансе предприятия находится крановая механизация: плавкраны и портальные 

краны. 
Порт обеспечивает бесперебойное сообщение в течение всей навигации  

(25 мая – 20 октября). Действует железнодорожный подъездной путь, примыкающий к 
северной горловине ст. Макарьево (протяжение 1724,5м, среднесуточный вагонооборот  
1,9; ведомственная принадлежность ПЧ-5 «РЖД»). 

В районе порта действует паромная переправа Свирск – Каменка, тем самым 
сокращая более чем на 300 км расстояние пассажирских и транспортных перевозок, что 
обеспечивает город общественно – деловыми и трудовыми связями с правобережными 
районами реки Ангары. 
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С 2017 года количестворейсов паромных переправСвирск-Каменка-Свирск в 
навигационный периодувеличено до 9 разв день. Дирекцией заключен государственный 
контракт на содержание и эксплуатацию паромных переправ, в соответствии с которым, 
перевозка пассажиров и транспорта будет осуществлятьсябесплатно на протяжении3 лет. 

Обслуживание транзитных пассажирских перевозок было возможно до маловодья 
от пристани, расположенной на территории порта в 5 км от центра города Свирска. 
Теплоход «Метеор» осуществлял пассажирские перевозки по маршруту «Иркутск — 
Братск»,пассажировместимостью 123 человека. 

В период экспедициив 2017 году по маловодью в бассейнах Братского 
водохранилища было обследовано 5 переправ через Братское водохранилище и заливы: 
Каменка- Свирск, Новая Уда; Игжей – Балаганск; Большеокинское – Озерный; Добчур –с. 
Тангуй. Все переправы оборудованы передвижными баржами, которые ежегодно меняют 
свое положение с учетом уровня воды в водохранилище. Измерение глубин показало, что 
в текущий период все паромные переправы работают на минимально возможных 
глубинах 1.5 -2 м. Даже незначительное уменьшение уровня воды в водохранилище 
потребует изменения положения переправ (возможное снижение уровня до отметок 
393.30-393.70). 

Грузовой порт (причал), расположенный в городе Свирске, осуществляет подъем 
древесины – плотов, которые доставляются из разных заливов Братского водохранилища. 
Работы идут круглосуточно и в настоящее время это самый важный объект для 
лесоперерабатывающей отрасли в бассейне Ангары и в г. Свирске. Плоты заводятся в 
протоку и двумя кранами перегружаются в автомобили. Замеры глубин в протоке 
показали, что порт уже работает на грани критических отметок (394.73 -  395.00 м БС). 
Фактическая глубина у подпорной стенки составляет 1.8-2.2 м. Снижение уровня воды 
ниже критических отметок потребует дорогостоящей реконструкции порта.При снижении 
отметки сработки Братского водохранилища ниже 394.73 м (БС) неизбежно ухудшение 
ситуации. Руководство ПАО «ВСРП» в целях сохранения Свирского речного порта 
наметила работу по устройству сооружений для причаливания, швартовки и стоянки 
судов и иных плавучих объектов, выгрузки, погрузки и хранения грузов на 138 км у 
левого берега Братского водохранилища на навигацию 2018 года. 

Объем услуг, предоставляемых транспортными предприятиями, имеет тенденцию к 
росту, однако рост объема транспортных услуг обусловлен преимущественно ростом 
тарифов, а не увеличением предоставления услуги в физическом объеме. 

При анализе пассажирской транспортной сферы выделяется особое значение 
внутригородскому ипригородному сообщениям. Маршруты общественного транспорта не 
дают полной возможности населению выбирать способ передвижения в соответствии со 
стоимостью поездки, ее временем и физическими удобствами. 

Нормальное жизнеобеспечение современного муниципального образования 
невозможно без удобных и надежных транспортных связей. Наибольшее значение для 
жизнедеятельности города при этом имеют массовые виды городского пассажирского 
транспорта, роль которых в современном городе сводится к предоставлению удобств и 
снижению затрат времени на передвижение. Уровень развития городского пассажирского 
транспорта, разветвленность и плотность транспортной и маршрутной сети на территории 
города, интервал и скорость движения транспорта определяют время, которое жители 
города вынуждены затрачивать на необходимые поездки.  

На сегодняшний день в муниципальном образовании «город Свирск» осуществляет 
внутренние пассажирские перевозки только один перевозчик. Развитие здоровой 
конкуренции на рынке пассажирских перевозок является одним из направлений 
доступности социально значимых транспортных услуг для населения. 

Администрация города намерена рассмотреть возможность создания 
муниципального транспортногопарка. 
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Развитие экономики города напрямую зависит от развития услуг связи. Благодаря 
услугам связи, в особенности интернету развивается малый бизнес, электронная 
коммерция, растет производительность труда и эффективность бизнес-процессов 
предприятий, решаются вопросы энергоэффективности и безопасности, медицины и 
образования.  

Процесс развития сетей и систем связи на территории города в последние годы 
характеризуется высокими темпами роста абсолютных показателей деятельности 
операторов связи, обновлением технической базы, расширением спектра предоставляемых 
услуг, повышением их качества. В настоящее время предоставляется практически весь 
комплекс существующих услуг связи.  

На рынке фиксированной связи сложилась сложная ситуация, результатом которой 
становится отток абонентов к операторам мобильной связи, предлагающих более 
выгодные тарифы. Несмотря на это, фиксированная телефонная связь остается 
востребованной и предоставляется в полном объеме. 

Услуги местной и внутризоновой телефонной связи, междугородной и 
международной связи, телематические услуги связи и услуги передачи данных 
предоставляет ОАО «Сибтелеком». Центральные улицы и основные предприятия и 
учреждения города полностью телефонизированы. На сегодня, абонентская база состоит 
из 1080 пользователей городской телефонной связи (180- юридических лиц, 900- 
физических). 

Услуги Интернет предоставляются по технологии ADSL (высокоскоростной 
Интернет по медным проводам через модем) - 629 абонентов и по оптико- волоконным 
линиям связи (без модема) технологии Ethernet- 519 абонентов. Жители отдаленных 
районов города имеют возможность пользоваться телефонной связью посредством 
радиодоступа, а услуги Интернет получать по беспроводной технологии 
 Wifi - 40 абонентов. 

Скорость доступа в Интернет предоставляется от 1500 кбит/сек до 10 000кбит/сек. 
В сентябре 2013 года запущено цифровое телевидение. 

В 2017 году на территории муниципального образования «город Свирск» 
построена база оптоволоконных кабелей для оптоволоконной связи (ВОЛС), которая 
используется в различных сферах человеческой деятельности, начиная от 
вычислительных систем и заканчивая структурами передачи связи на больших 
расстояниях, и является сегодня наиболее популярным и эффективным методом 
обеспечения телекоммуникационных услуг. 

Преимуществом данной связи является: 
- устойчивость к электромагнитным помехам со стороны окружающих медных 

кабельных систем, электрического оборудования (линии электропередачи, 
электродвигательные установки и т.д.) и погодных условий; 

- защита от несанкционированного доступа; 
-информацию, передающуюся по волоконно-оптическим линиям связи, 

практически нельзя перехватить неразрушающим кабель способом; 
- электробезопасность; 
-являясь, по сути, диэлектриком, оптическое волокно повышает взрыво- и 

пожаробезопасность сети, что особенно актуально предприятиях, при обслуживании 
технологических процессов повышенного риска; 

- долговечность ВОЛС — срок службы волоконно-оптических линий связи 
составляет не менее 25 лет,  

- данное волокно будет способствовать эффективной, качественной передаче 
данных в рамках проекта «Безопасный город». 

Управление Федеральной почтовой связи Иркутской области – филиал ФГУП 
«Почта России» является единственным оператором почтовой связи, предоставляющим 
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услуги почтовой связи в муниципальном образовании «город Свирск». На территории 
города функционирует три отделения почтовой связи. 

Основными проблемами развития сферы транспорта и связи в муниципальном 
образовании «город Свирск» являются:  

- потребность в развитии железнодорожного транспорта, в том числе в части 
обеспечения пассажирских перевозок пригородного сообщения; 

- снижение уровня воды реки Ангары; 
- неравномерность распространения и высокая дифференциация доступности для 

населения средств связи, точек доступа к Интернету и обеспечения услугами с 
использованием телекоммуникационной инфраструктуры;  

- отсутствие покрытия и неуверенный прием подвижной радиотелефонной связи в 
отдаленных местах;  

К приоритетным направлениям развития транспорта и связи на территории 
муниципального образования «город Свирск» можно отнести: 

- развитие транспортной городской инфраструктуры, в том числе капитальный 
ремонт дорог, создание условий для развития пассажирского городского автомобильного 
транспорта, служб такси; 

- развитие железнодорожной инфраструктуры и инфраструктуры водного 
транспорта в целях обеспечения растущих потребностей экономики города; 

- сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий; 
- повышение качества оказываемых услуг, гибкая тарифная политика, расширение 

спектра новых информационных услуг, предоставляемых населению и бизнесу; 
- внедрение цифрового телерадиовещания, сохранение и поддержка существующей 

сети распространения телевизионных и радиовещательных программ; 
- развитие сетей связи нового поколения, мобильного широкополосного доступа к 

Интернету, услуг высокоскоростной передачи данных; 
- совершенствование качества предоставления почтовых услуг путем развития 

системы логистики, модернизации почтовых отделений, расширения почтовой 
инфраструктуры, повышения эффективности работы сети почтовой связи, внедрения 
новых, в том числе, высокотехнологичных услуг; 

- улучшение материальнотехнической базы  почтовых отделений. 

3.7. Противодействие чрезвычайным ситуациям 
Муниципальное образование «город Свирск» относится к территориям высокого 

уровня техногенной и природной опасности и условиях повышенного риска. 
Техногенная опасность обусловливается наличием в промышленности, энергетике 

и коммунальном хозяйстве большого количества химически, биологически, пожаро - и 
взрывоопасных производств, технологий и материалов. 

Постоянными составляющими природных ЧС и предпосылок к ним являются: 
- опасные геофизические явления (землетрясения свыше 3-х баллов); 
- опасные гидрологические явления (наводнения, половодья, дождевые паводки); 
- опасные метеорологические явления (длительные периоды низких и высоких 

температур воздуха, сильные и штормовые ветра); 
По климатическим условиям территория города выделяется среди других городов 

страны, лежащих в тех же широтах, но находящихся в европейской части России. 
Удаленность от морей и расположение в центре Азиатского материка придают климату 
резко континентальный характер с суровой, продолжительной, малоснежной зимой и 
теплым летом с обильными осадками и коротким безморозным периодом. 

Для города характерны: продолжительная зима, большая амплитуда колебания 
температур воздуха, высокое давление и быстрая смена погод весной и осенью. Ветра 
преобладают северо-западные и юго-восточные. 
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Дожди летом бывают как обложного, так и ливневого характера. Максимум 
осадков выпадает в июле-августе, минимум – в феврале-марте.  Зима наступает 10-15 
октября, продолжительность зимы 180-190 дней, лета – 3-3,5 месяца.  

Очаги землетрясений (сильных и слабых) формируются в районах Южного, 
Центрального Байкала и Тункинской долины, где возможны наиболее мощные очаги 
землетрясений с интенсивностью в эпицентре 9 – 10 баллов. По среднесрочному прогнозу 
сейсмической обстановки Иркутской области возможность возникновения очагов 
землетрясения прогнозируется прежде всего в южной и средней части озера Байкал, с 
интенсивностью колебаний по шкале МSК-64 в эпицентре до 10 баллов. 

Территория города Свирска располагается в Саяно-Байкальской сейсмически 
опасной зоне при этом попадание в зону сильного землетрясения с разрушительными 
последствиями города Свирска маловероятно. Уровень сейсмостойкость зданий и 
сооружений на территории города равен 7 баллов.  

Для снижения тяжких последствий стихийного бедствия (землетрясение) 
необходимо применять современное проектирование с учетом сейсморайонирования для 
строительства зданий, сооружений и жилых домов. Необходимо провести мониторинг и 
обследование всех строений с целью их реконструкции при выявлении несоответствия 
нормам. 

На территории города имеется река Ангара, которая принадлежит к числу 
крупнейших рек России. Угрозы наводнения даже при максимально-возможном поднятии 
уровня реки для города Свирска нет. 

В период таянья снегов в марте – апреле и сильных дождей, в июле – августе, возможно 
наполнение пересыхающего ручья «Егориха», водосборной зоной которого являются поля общей 
площадью около 12 км2, расположенные с западной стороны города Свирска и выше по уровню 
рельефа. В зону подтопления могут попасть до 23 частных жилых домов с проживающим 
населением 65 человек. С целью профилактики и недопущения такой ситуации ежегодно 
проводится мониторинг состояния русла ручья «Егориха», в паводковый период проводится 
очистка и углубление русла ручья с привлечением специализированной техники. Для этого 
необходимо заключение разовых контрактов с предприятиями, владеющими такой техникой. 

Самый холодный месяц – январь. Наиболее низкие температуры воздуха наблюдаются до -
40С. Отрицательное воздействие сильных морозов усугубляется непрерывным их сохранением в 
течении 6 – 20 дней в наиболее суровые зимы. 

Сильные морозы могут вызвать аварийные ситуации на объектах теплоснабжения. 
Необходимо провести мониторинг наиболее уязвимых звеньев данной цепи для недопущения 
аварийных ситуаций. 

Безморозный период длится 80 - 100 дней. Самый теплый месяц – июль.  
Продолжительность лета от 90 до 105 дней. Среднесуточная температура превышает +10 

С., в отдельные дни температура поднимается до +37 С., что создает пожароопасную ситуацию. 
В связи с эти необходимо проводить профилактические мероприятия по выкосу растительности, 
производить опашку территорий населенныхпунктов, граничащих и приближенных к лесным 
массивам, а также необходимо обновлять ранцевые огнетушители в количестве 4 комплектов в 
год.  

К числу опасных и неблагоприятных явлений погоды относит и  ветер со скоростью, 
включая порывы, равно или превышающий 25 м/с. Хотя, на территории города Свирска ветра с 
данной скоростью отмечались крайне редко, все же необходимо применять меры, способствующие 
к снижению рисков возникновения ущерба. Проводить мониторинг состояния деревьев и при 
необходимости их вырубка и подпил, состояние кровли, конструкций освещения и передачи 
электроэнергии, банерных конструкций. 

 
Характеристика возможных зон природных ЧС 

Наименование 
источника 

Средняя 
площадь зоны 

Количество 
населения в зоне 

Среднемноголетняя 
частота возникновения 
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природной ЧС вероятной ЧС, 
(км2) 

вероятной ЧС, 
(тыс. чел) 

ЧС, (единиц в год) 

Опасные 
геологические 

процессы 
38,6 13,114 

- 4 балл. – 1 раз в 2 года и более 
- 5 балл – 1 раз в 6,5 лет; 
- 6 балл. – 1 раз в 15 лет; 
- 7 балл. - 1 раз в 70 – 80 лет; 
- 8 балл. – 1 раз в 150 – 200 лет 

Опасные 
гидрологические 

процессы 
1,2 0,065 - весенний паводок:1 раз в 5 года 

- летний паводок:1 раз в 8 – 10 лет 

Опасные 
метеорологические 

процессы 
38,6 13,114 1 раз в 5 лет 

 
Аварии и катастрофы на объектах экономики могут сопровождаться взрывами или 

пожарами, и как правило, могут носить локальный характер, т.е. действие поражающих 
факторов ограничится производственными помещениями или территорией предприятия. 
Максимальное количество пострадавших при этом, исходя из условий производства и 
размещения производственного персонала, может составлять до 10 чел. 

В Иркутской области девять населенных пунктах имеют 12 береговых и русловых 
водозаборов, из них действующих – 9. Три водозабора (поселки Каменка, Казачье, 
Балаганск) не работают (разрушены). Наиболее крупных (ключевых) водозаборов - 5 (4 в 
г. Братск и 1 вблизи города Свирска). 

В 2017 году были проведены исследования глубина воды в месте расположения 
оголовка водозабора,расположенного вблизи города Свирска, которая составила - 3.10 м. 
Максимально допустимое снижение уровня воды возможно до отметок 393.20 – 393.70 м 
(БС). Снижение уровня ниже этих отметок приведет к оголению оголовка и остановке 
водозабора.Данный водозабор обеспечивает водоснабжение 8-ми населенных пунктов, это 
города Свирск, Черемхово, поселки Михайловка, Чеботариха, Поздеева, Алехина, 
Касьяновка, Паршевникова (население свыше 70 тыс. чел.). 

Принимаются все меры по предупреждению возникновения чрезвычайной 
ситуации, связанной с понижением уровня воды в реке Ангара до критической отметки на 
водозаборных сооружениях. При Правительстве Иркутской области создана рабочая 
группа, уточнены, разработанный план действий (взаимодействия) по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, планы 
первоочередного жизнеобеспечения населения на территориях муниципальных 
образований с учетом возможного нарушения работы водозаборных сооружений в 
условиях маловодия. Создаются условия для поддержания в полной готовности 
использования резервов материально-технических средств, а также резервных источников 
водо-, тепло-, и энергоснабжения на объектах социальной сферы. Рабочей группе 
поручено: 

-произвести расчет необходимого количества привозной воды автотранспортом на 
случай перебоя водоснабжения и расчеты при привлечении дополнительных сил и 
средств; 

-организовать взаимодействие с Управлением Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области по 
вопросам соблюдения саитарно-эпидемиологического надзора, проведения проверок 
качества питьевой воды всех имеющихся источников, в том числе резервных; 

- провести разъяснительную работу среди населения о водопотреблении в период 
маловодья. 

Возникшие пожары в неэксплуатируемых и бесхозных строениях по причине 
неосторожного обращения с огнём лиц без определенного рода занятий и места 
жительства создаёт угрозу распространения пламени на жилые дома. Основными 
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причинами пожаров служит неосторожное обращение с огнём, нарушение правил 
пожарной безопасности при эксплуатации электрооборудования. 
 
Анализ социального риска при возникновении пожаров за 5 лет 
 

 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Количество пожаров  25 24 24 19 24 

Погибших  3 1 3 2 1 

Травмированных  1 1 0 1 1 

Материальный ущерб 
(тыс.руб.) 410 3201 4 320 183 

 
Приоритетными направлениями деятельности в области профилактики 

чрезвычайных ситуаций на территории города являются: 
- развитие комплексной системы информирования и оповещения населения; 
- создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 

единому номеру «112»;  
- построения и развитие системы «Безопасный город»; 
- обеспечение готовности сил и средств, к реагированию на ЧС, совершенствование 

системы мониторинга и прогнозирования ЧС, развитие систем информационного 
обеспечения; 

- осуществление мероприятий по созданию, накоплению, использованию и 
восполнению резервов материальных ресурсов, достаточных для ликвидации ЧС; 

- своевременное и достоверное информирование населения через средства 
массовой информации о прогнозируемых и произошедших ЧС и пожарах, ходе их 
ликвидации и об оказании пострадавшему населению необходимой помощи; 

- организация мероприятий и специальных проектов, направленных на 
популяризацию среди населения, с учетом особенностей различных социальных и 
возрастных групп, культуры безопасности жизнедеятельности; 

- осуществление комплекса профилактических мероприятий, направленных на 
защиту жизни и здоровья граждан, их имущества, государственного и муниципального 
имущества, имущества организаций от пожаров, ограничение их последствий, 
совершенствование технологий тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных 
работ, внедрение современных технических средств профилактики пожаров и 
пожаротушения, совершенствование технической подготовки пожарной техники и 
пожарно-технического оборудования. 

- установка датчиков пожарной безопасности в помещениях проживания социально 
опасных семей, а также пожилых и маломобильных граждан. 

3.8 Профилактика правонарушений 
В сфере профилактики преступлений и охраны общественного порядка в 

последние годы отмечается сокращение общего числа преступлений. Увеличен процент, 
расследованных и направленных в суд уголовных дел в 2016 году, на 1,1 процентных 
пункта. Происходит снижение регистрации тяжких и особо тяжких преступных 
посягательств против жизни и здоровья граждан, сокращается число преступлений, 
совершенных на улицах, количества квартирных краж, угонов транспортных средств. 
Наблюдается незначительный рост имущественных преступлений и преступлений, 
совершенных в общественных местах. 

 
 2015 2016 % 

общего числа 185 ед. 169 ед. 91,4% 
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преступлений  
уголовные дела, 

расследованные и 
направленные в суд  

65% 66,1% +1,1 п.п. 

регистрация тяжких и 
особо тяжких 
преступлений 

18 ед. 8 ед. 44,4% 

преступления, 
совершенные на 

улицах 
47 ед. 33 ед. 70,2% 

преступления, 
совершенные в 

общественных местах 
24 ед. 29 ед. 120,8% 

имущественные 
преступления 72 ед. 75 ед. 104,2% 

квартирные кражи 12 ед. 6 ед. 50,0% 
угоны транспортных 

средств 6 ед. 1 ед. 16,7% 

С целью профилактики экстремизма и терроризма на территории города Свирска 
разработан план мероприятий муниципального образования по профилактике терроризма 
и противодействию идеологии экстремизма и терроризма на 2017-2018 годы. Внесены 
изменения в секторальные программы отделов образования, культуры, молодежной 
политики. В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации 
произведено категорирование объектов спорта, культуры и здравоохранения. 

Использование в преступной деятельности наркосбытчиками новых способов и 
схем по реализации наркотических и психотропных веществ (бесконтактным способом 
посредством Интернет) существенно осложняет работу органов внутренних дел по 
документированию преступной деятельности и установлению всех участников 
преступления. 

В городе Свирске начата работа по реализации проекта «Безопасный город», 
проведенные оптоволоконные кабели позволят установить 40 видеокамер АПК. 

Приоритетными направлениями деятельности в области профилактики 
преступлений и охраны общественного порядка на территории города являются: 

- развитие комплексной системы информирования и оповещения населения; 
- создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 

единому номеру «112»;  
- построения и развитие системы «Безопасный город»; 
- противодействие уличным преступлениям и преступлениям, совершаемым в 

общественных местах; 
- обеспечение контроля миграционной ситуации; 
- профилактика преступности среди несовершеннолетних, обеспечение 

безопасности дорожного движения. 

4. СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ЭФФЕКТИВНОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ 

4.1 Образование 
Система образования МО «город Свирск» представлена 13 образовательными 

учреждениями – это пять школ,шесть дошкольных учреждений, два учреждения 
дополнительного образования детей, одно средне - специальное учебное заведение ГБОУ 
СПО «Свирский электромеханический техникум». Все образовательные учреждения 
имеют лицензию образовательной деятельности. 

Проведен анализ численности детей от 3 до 17 лет для планирования 
организационной работы: 

- формирования классов- комплектов; 



 

61 

- готовности к выполнению образовательных стандартов; 
- увеличении/снижения инфраструктуры образовательных учреждений, 

материально технической базы. 
Численность  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
от3 до 17 лет 
(чел) 2468 2306 2460 2578 2673 2700 2737 2715 

Динамика (%) 94,8 93,4 106,7 104,8 103,7 101,0 101,4 99,2 
Численность детей без учета миграционного притока/оттока до 2021 года 

планируется к росту. 
Цель, которую ставит перед собой муниципальное образование «город Свирск» –

это повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия 
потребностям социально-экономического развития. 

Задачи необходимые для достижения поставленной цели: 
- Обеспечение государственных гарантий доступности и качества образования; 
- Развитие системы непрерывного образования в муниципальном образовании 

«город Свирск». 
Направления реализации задачмуниципального образования «город Свирск»: 
- развитие общего и дошкольного образования; 
- развитие и обновление сети образовательных организаций; 
- повышение доступности и качества образования для людей с ограниченными 

возможностями; 
- развитие системы дополнительного образования; 
- развитие профессионального образования, отвечающего требованиям экономики 

как муниципального образования «город Свирск», так и региона в целом, а также 
социальным запросам населения. 

 

Общее образование 
В муниципальном образовании «город Свирск» школьников, обучающихся в 

общеобразовательных организациях с двухсменным режимом в 2015-2016 учебном году 
составляло 14,2%, на 2016-2017 учебный год, данный показатель увеличен в 2,1 раза и 
составил 30,2%. Увеличение данного показателя обусловлено численности учащихся на 
6,2% по отношению к 2014 году, а также загруженностью спортивных залов. 

На 2016-2017 учебный год увеличилось на пять единиц классов – комплектов, и на 
сегодняшний день функционирует 87 классов. 

 
 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Количество 
обучающихся (чел.) 1675 1649 1706 1692 1704 1766 1864 1883 1923 

Динамика (%) 97,4 98,5 103,5 99,2 100,7 103,6 105,6 101,0 102,1 
 
На 2017-2018 учебный год сформировано 100 классов-комплектов, из них 13 

классов для детей с ограниченными возможностями здоровья, в которых занимается 80 
учащихся: 

 

классы-комплекты классы (ед.) ученики (чел.) 
1-4 классах 7 27 
5-9классах 6 53 

 
В сфере общего образования реализуютсяинновационные проекты: 
-региональная пилотная площадка опережающего введения ФГОС основного 

общего образования – МОУ «СОШ № 2 г. Свирска»; 
- Межрегиональное сетевое партнерство «Учимся жить устойчиво в глобальном 

мире: Экология. Здоровье. Безопасность» (программа УНИТВИН ЮНЕСКО), научный 
руководитель Дзятковская Е.Н.– МОУ «СОШ № 2 города Свирска» 
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-муниципальная экспериментальная площадка «Апробация программы по 
профориентации обучающихся "Путь к профессии"» – МОУ «СОШ № 3 г. Свирск». 

Педагоги и ученики ежегодно участвуют в федеральных, региональных, 
муниципальных конкурсах, олимпиадах, конференциях: 

 
участие 2016 2017 Динамика (%) 
Педагоги (чел.) 9 12 9 
Ученики (чел.) 185 289 15 

 
Все общеобразовательные организации имеют столовые, кухни и залы для приема 

пищи которые соответствуют СанПиН, однако, на сегодняшний день 40 % из них требуют 
ремонта. Данные организации имеют технологическое оборудование, на пищеблоках 
работают 8 квалифицированных сотрудников, из них 63% имеет 4 разряд, остальные - 3 
разряд. Охват питанием детей в общеобразовательных учреждениях в 2017 году 
составляет 87 %.Для осуществления органами местного самоуправления областных 
государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки 
многодетным и малоимущим семьям в соответствии с Законом Иркутской области от 8 
октября 2007 года №76-оз общеобразовательным организациям предоставляются 
субвенции. 

С целью выполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 23 
октября 2015 года № 2145-р в муниципальном образовании «город Свирск» разработана 
муниципальная программа «Развитие образования муниципального образования «город 
Свирск» на 2017-2019 годы», которая предусматривает основные приоритетные 
направления: 

- строительство спортивного зала МОУ «СОШ №1 г.Свирска»; 
- строительство МОУ «СОШ № 4 г.Свирска»; 
- капитальный ремонт МОУ «СОШ№2 г.Свирска»; 
- повышение доступности и качества образования для людей с ограниченными 

возможностями; 
- повышение уровня качества преподавания. 

Реализация данных мероприятий позволит создать новые учебные места, 
увеличить спортивные и учебные площади. 

Инвестиции в систему общего образования направлены на укрепление и развитие 
материально-технической базы образовательных учреждений. 

В 2016 году был проведён частичный ремонт здания МОУ «СОШ №2 г. Свирска», 
приобретён школьный автобус, учебники, наглядные пособия. По источникам дохода: 
областной бюджет составил 8652,1 тыс. руб.,местный бюджет- 308,4 тыс. руб. 
Внебюджетные источники-193,0 тыс. руб. 

В 2017 году был проведён ремонт базы отдыха «Ангара», началось строительство 
спортивного зала, продолжился капитальный ремонт МОУ «СОШ №2 г. Свирска», 
приобретены учебники, школьное оборудование. Инвестиции 2017 года выше 
аналогичного периода прошлого года в 8,4 раза и составили - по источникам дохода: 
 - областной бюджет составил 72379,1 тыс. руб.; местный бюджет- 4098 тыс. руб.; 
внебюджетные источники-3,5 тыс. руб. 

Дошкольное образование 
 
На территории муниципального образования «город Свирск» с 2014 года 

завершена работа по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 
года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в сфере образования и 
науки». Доступность дошкольного образования для детей от трех до семи лет составляет 
100%.  

 
Количество воспитанников в 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
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образовательных организациях, 
реализующих программы дошкольного 

образования 
Всего 840 840 860 860 900* 900 
от 1,5 до 3 лет 154 152 155 160 200 200 
от 3 до 7 лет 686 688 705 700 700 700 
*при открытии нового детского сада (на 240мест) воспитанники МДОУ№13, МДОУ№17 в 
количестве 200 человек будут переведены в новое здание. 

 
Администрация города принимает действенные меры по сокращению очередности 

в дошкольные образовательные учреждения. Так, в марте 2011 года, после завершения 
капитального ремонта МДОУ «Детский сад компенсирующего вида №1» открыто три 
дополнительные группы на 60 мест. 

В 2012 году при МОУ ООШ Березовый открыто две группы кратковременного 
пребывания для детей на 25 мест, не посещающих дошкольные образовательные 
учреждения.  

В 2013 году после реконструкции здания введено в эксплуатацию МКДОУ 
«Детский сад общеразвивающего вида № 2» на 192 места. 

Ввод в эксплуатацию нового детского сада на 240 мест в декабре 2018 года, 
позволит сохранить 100% доступность дошкольного образования для детей от трех до 
семи лет и увеличить доступность услуг дошкольного образования для детей в возрасте от 
полутора до трех лет. 

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на 
учете для определения в МДОУ, в общей 
численности детей в возрасте 1 - 6 лет (%) 

15,2 14,1 14,0 13,4 12,5 12,5 

 
Современная ситуация развития социальной сферы, медицинской поддержки и 

образовательной политики требует от всех уровней исполнительной власти Российской 
Федерации повышенного внимания к категории детей с ограниченными возможностями 
здоровья и детей – инвалидов. 

Общая численность детей – инвалидов дошкольного возраста, составит на начало 
2018 года 50 человек, их них обеспечено дошкольным образованием 37 детей, что 
составляет 74% к общему числу детей инвалидов. Открытие в декабре 2018 года 
современного муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад 
комбинированного вида №3» (далее – МДОУ №3) на 240 мест и организация на его базе 
«Службы ранней помощи» (далее – СРП) позволит добиться стопроцентной доступности 
услуг дошкольного образования для данной категории детей. 

Постановлением администрации муниципального образования «город Свирск»  
от 30 ноября 2017 года № 1024 утвержден «План мероприятий («дорожная карта») по 
сопровождению детей с ограниченными возможностями здоровья, детей – инвалидов и их 
семей.Данный план направлен на реализацию мероприятий, решающих следующие 
задачи: 

- создание условий для обеспечения дошкольного образования детям с двух 
месяцев до 7-8 лет, в том числе развитие служб ранней помощи, как целостной системы 
сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов; 

- обновление системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
педагогических работников, работающих с детьми с ограниченными возможностями 
здоровья; 

- совершенствование предметно-развивающей среды для детей с ограниченными 
возможностями здоровья; 

- развитие межведомственного и сетевого взаимодействия по вопросам 
сопровождения для детей с ограниченными возможностями здоровья и их родителей. 
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В целях своевременного выявления детей с особенностями по отклонениям в 
поведении (физическом, психическом развитии)и проведения их комплексного 
обследования (психолого-медико-педагогического),подготовки по результатам 
обследования рекомендаций, оказания им помощи,ихорганизацияпо обучению и 
воспитанию, на территории муниципального образования «город Свирск» ежегодно (май 
месяц) работает временно-созываемая территориальная психолого-медико-педагогическая 
комиссия (далее – ТПМПК).  

 

 2015 2016 2017 2018 

обследованиеТПМПК (чел.) 51 34 51 50 
 
Инвестиции в систему дошкольного образования направлены на улучшение 

материально-технического обеспечения. В 2016 году произвели частичную замену 
оконных блоков на стеклопакеты из ПВХ в МДОУ Детский сад № 22, приобрели игровое 
оборудование. По источникам дохода: областной бюджет составил 420,0 тыс. руб., 
внебюджетные источники-75,0тыс. руб.  

 В 2017 году инвестиции направлены на строительство дошкольного 
образовательного учреждения. По источникам дохода: областной бюджет -  
26820,0 тыс.руб., местный бюджет-1389,5тыс. руб., внебюджетные источники- 
80,00 тыс.руб. 

Основным приоритетом в сфере дошкольного образования является сохранение 
100% доступности дошкольного образования для детей от трех до семи лет и увеличение 
доступности услуг дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех 
лет. 

Приоритетные направления развития в данной сфере: 
- строительство нового детского сада на 240 мест; 
- укрепления материальной базы учреждений и создания качественной дошкольной 

инфраструктуры 
- мониторинг качества предоставления дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, а также оценка 
эффективности деятельности системы дошкольного образования в целом; 

- изучение состояния системы дошкольного образования, выявление 
положительных и отрицательных тенденций в ее развитии и разработка на этой основе 
программ развития дошкольного образования в городе; 

- реализация единой политики в области внедрения новых образовательных, 
оздоровительных и информационных технологий в практику работы дошкольных 
учреждений; 

- создание условий для развития новых вариативных форм дошкольного 
образования для детей разного уровня развития (одаренных, детей с ОВЗ), в том числе и 
для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения; 

- реализация кадровой политики в сфере дошкольного образования, внедрение 
профессиональных стандартов. 

 

Дополнительное образование детей 
В последние годы наблюдается снижение доли педагогических работников с 

высшим образованием и «старение» состава педагогов дополнительного образования. 
Около 52% педагогических работников – педагоги, достигшие 45-55 лет и старше. На 
сегодняшний день педагогов моложе 30 лет лишь 4,3%. 

В течение последних десяти лет образовательные организации дополнительного 
образования не были включены в инновационные проекты по развитию образования. 
Существует потребность в модернизации материально-технической базы организаций. 
Учреждения дополнительного образования нуждаются в помещениях: мастерских, 
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актовых и спортивных залах. На 840 обучающихся детей приходится 3 персональных 
компьютера, к сети Интернет не подключено ни одно учреждение.  

Перспективы развития сферы дополнительного образования детей связаны с 
открытием технопарка, площадки для авиа-, судо- и иного моделирования, развитием 
исследовательской деятельности обучающихся, развитием робототехники, инженерно-
технического творчества, решением проблем кадрового потенциала. 

Основные приоритеты в сфере дополнительного образования детей: 
- охват услугами дополнительного образования до 75% детей, в общей численности 

детей и молодежи 5-18 лет к 2018 году и 90% к 2030 году; 
- модернизация системы дополнительного образования детей, создание равных 

возможностей каждому ребёнку для самореализации и оказание помощи одаренным и 
талантливым детям; 

- удовлетворение социального заказа общества и государства, повышение спроса 
на образовательные услуги; 

- освоение новых сфер деятельности, увеличение роли дополнительного 
образования детей в системе профилактики социально-негативных явлений, 
безнадзорности и правонарушений. 

 

Профессиональное образование 
Ключевой проблемой профессионального образования остается обеспечение 

соответствия уровня подготовки выпускников требованиям производственных и 
социальных сфер.  

Подготовка квалифицированных рабочих, служащих и специалистов среднего 
звена ведется в Государственном бюджетном профессиональном образовательном 
учреждении «Свирский электромеханический техникум» по 4 специальностям, 3 
профессиям среднего профессионального образования, 6 программам профессиональной 
подготовки.  

Основные проблемы: 
- обновление материально – технической базы не соответствует темпам развития 

производства; 
- отсутствие системного взаимодействия профессиональных образовательных 

организаций с работодателями. 
Приоритеты развития профессионального образования: 
- ориентация перечня профессий и специальностей на ТОП-50 востребованных 

профессий и специальностей; 
- развитие дуальной системы образования с использованием практико-

ориентированных методов обучения; 
- развитие системы государственно-частного партнерства бизнеса с 

профессиональными образовательными организациями; 
- повышение востребованности профессионального образования экономикой и 

социумом.  
- стажировка преподавателей и мастеров производственного обучения экспертов по 

направлению WorldSkills Russia, 
- участие в региональных чемпионатах «Молодые профессионалы» 

 WorldSkills Russia. 
 
Наука и инновации 

На базе государственного бюджетного профессионального образовательного 
учреждения «Свирский электромеханический техникум» имеется все возможности 
внедрения как научной деятельности, так и инновационной. 

В техникуме проводятся конференции, посвященные инновационной деятельности. 
В данную сферу вовлечены студенты и преподаватели разных научно-технических 
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направлений. Но наблюдается нехватка молодых и квалифицированных специалистов в 
этой области. В данном учреждении работают 27 сотрудников научной деятельности их 
средний возраст 37-40 лет. 

Таким образом, вышеперечисленные факторы являются основными рисками в 
научно-технической сфере г. Свирска. Это неизбежным образом негативно скажется на 
перспективах социально-экономического развития. Учитывая это, для сохранения и 
развития имеющегося научного потенциала города необходимо решить следующие 
задачи: 

– преодоление негативных тенденций и принятие мер для привлечения научных 
кадров высшей квалификации; 

– привлечение молодежи к занятиям научной и научно-технической 
деятельностью, в том числе через развитие детского технопарка, центра молодежного 
инновационного творчества, студенческого научно-технического общества. 

Особое внимание при этом следует уделить формированию заказа от государства и 
бизнес-сообщества на инновационные научные и научно-технические разработки. 
 

4.2. Культура 
Культурно-досуговая сфера представлена муниципальным учреждением 

«Городской Центр Культуры» в составе 5 структурных подразделений -  ДК «Русь», ДК 
«Березовый», Клуб «Макарьево», музей истории города, городской парк КиО. 

Библиотечное дело представлено муниципальным учреждением «Городская 
библиотека», в состав которой входит филиал библиотеки «Микрорайон» и пункт выдачи 
«Берёзовый». 

Дополнительное образование детей в сфере культуры представлено 
муниципальным бюджетным образовательным учреждением «Детская музыкальная 
школа г. Свирска», муниципальным казенным образовательным учреждением «Детская 
художественная школа г. Свирска». 
Основной цельюявляется развитие культурного потенциала личности и населения в 
целом.  

Одной из первостепенных задач является поддержка жизнедеятельности 
подведомственных учреждений, укрепление и модернизация материально-технической 
базы. Администрация города проводит большую работу, которая позволяет принимать 
участие в государственных программах Иркутской области, всевозможных грантах и 
конкурсах.  

Проблемы, существующие в сфере культуры муниципального образования «город 
Свирск» это: 

- удаленность города от областного центра г. Иркутска, что создает затрудненность 
непосредственного культурного взаимодействия; 

- неразвитость кадрового потенциала, нехватка специалистов; 
высокойквалификации в области дополнительного образования в сфере искусства; 

- слабая материально-техническая база муниципальных казенных образовательных 
учреждений дополнительного образования «Детская художественная школа» и «Детская 
музыкальная школа»; 

- отсутствие бюджетных средств на комплектование книжного фонда и на 
подписку периодических изданий МУ «Городская библиотека» (моральное устаревание 
фонда - 60%, изношенность имеющегося фонда – 25%). 

В муниципальном образовании созданы условия для раскрытия и развития 
творческого потенциала жителей города. 

В муниципальном учреждении «Городской Центр Культуры» работает 33 клубных 
формирования (468 человек), в том числе 15 детских клубных формирований с 
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количеством участников 259 человек. Данные формирования имеют различные 
направления: 

- театральное искусство, хореография, эстрадный вокал, народно-прикладное 
творчество, вокально-инструментальные коллективы; звание «Народный» носят 2 
коллектива, «Образцовый» - 1 коллектив.  

С целью сплочения и активизации любителей театрального творчества, успешной 
самореализации и профессионального развития любительского театрального искусства 
города Свирска в 2017 году началась реализация проекта «Театр для всех» в ДК 
«Русь»,данный Проект стал победителем Всероссийского конкурса «Культурная мозаика 
малых городов и сёл» благотворительного фонда Тимченко на сумму 699,0 тыс. руб. В 
результате будет создана театральная аудитория, организована творческая театральная 
лаборатория, созданы новые любительские театральные коллективы на базе ДК "Русь», в 
2018 году запланировано проведение межмуниципального фестиваля-конкурса 
любительского театрального искусства. 

В результате реализации музеем истории города проекта «Ликвидация», 
победителя грантового конкурса «Меняющийся музей в меняющемся мире» на сумму 
1 999 500 руб., в 2016-2017 гг. была создана экспозиция музея мышьяка. Экспозиция 
состоит из четырех частей: 

- «История ликвидации завода и последствий производства мышьяка для г.Свирска 
и его жителей»; 

- «Мышьяк в г.Свирске»; 
- «Мышьяк в истории. Химические свойства мышьяка и области его применения»; 
- «Альтернативы будущего». 
В первом зале представлена история ликвидации остатков завода и отходов, 

видеомузей, во втором - история завода по производству триоксида (АМЗ), история 
жителей посёлка АМЗ, в третьем - мышьяк и соединения, сферы применения,  
зал-лаборатория представит мышьяк как объект изучения, в четвёртом - зал для 
психологической разгрузки, антистрессовый, позволяющий посетителям заняться 
творчеством и выплеснуть страхи. 

В 2018 году планируется разработка цикла образовательных программ для детей, 
цикл лекций и встреч для взрослой аудитории, разработка контента для аудиогидов и 
внедрение их в практику экскурсионной работы. 

Приоритеты развития сферы культуры связаны с:  
- развитием платных услуг путем расширения услуг парка КиО, 

МУ «Городская библиотека» на базах которых возможно строительство аквапарка и 
созданием медиацентра соответственно; 

- строительство школы искуств; 
- развитием сферы туризма путем проведения межмуниципальных фестивалей, 

конкурсов (создание и проведение брендовых мероприятий); 
- привлечением специалистов (предоставление жилья для специалистов); 
- предоставлением льгот для социально-незащищенных слоев населения; 
-развитием инновационной и проектной деятельности, участием в гратовой 

деятельности. 
Основные задачи развития сферы культуры:  

- развитие системы дополнительного образования; 
- совершенствование библиотечно-информационного обслуживания 

(компьютеризация и автоматизация МУ «Городская библиотека»; 
- поддержка культурно-досуговых учреждений, создание условий развития 

коллективов народного творчества, популяризация декоративно-прикладного творчества; 
- развитие музейного дела. 
 

4.3. Молодежная политика 
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Предметом особого внимания со стороны государстваявляетсямолодежь, 
поскольку, реализуя свои собственные устремления, молодежь объективно становится 
главным фактором сохранения и развития, как территории, так и региона, и всей страны. 
В связи с этим,важное значение, приобретает, создание условий развития потенциала 
молодых граждан, стимулирования их активности, успешной интеграции в общество. 

В муниципальном образовании «город Свирск» Увеличивается количество 
подростков от 14 до 18 лет, желающих работать. Однако количество рабочих мест для 
подростков сократилось, а также сократилось количество работодателей, готовых 
официально трудоустраивать подростков и молодежь на временную работу.  

Намечена реализация профориентационного проекта «Проф Семестр» - 
ориентационные семинары для школьников по направлениям «Энергетика», 
«Алгоритмизация и программирование». 

Администрация города в рамках реализации подпрограммы «Молодым семьям – 
доступное жилье» на 2014-2020 годы, помогает молодым семьям и предоставляет 
социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья. 

К основным проблемам в сфере молодежной политики в муниципальном 
образовании относится сложная ситуация, связанная с приобретением и распространением 
наркотиков, в том числе синтетических. Среди молодежи бытует ложное представление 
об относительной безвредности курительных смесей (спайсов, солей, миксов). 

Основным приоритетными целями молодежной политики является: 
- создание условий для успешной реализации профессионального, научного, 

творческого, инновационного потенциала молодежи в интересах социально-
экономического развития территории, а также активного участия молодежи в 
общественной, политической и экономической жизни общества.  

- обеспечение успешной социализации и эффективной самореализации молодежи. 
- профилактика и минимизация социально-негативных явлений в молодежной 

среде. 
Для достижения поставленных целей необходимо решить ряд задач и реализовать 

намеченный мероприятия: 
-создать условия для самореализации талантливой молодежи; 
- повысит качества профориентационной работы с молодежью, с тиражированием 

лучших практик; 
-разработатьплан мероприятий, направленный на развитие молодежного 

предпринимательства; 
-оказывать помощь в трудоустройстве и самоопределении, увеличить количество 

несовершеннолетних, принятых на работу во внеурочное время, повысить трудовой 
потенциала молодежи - участников трудовых отрядов. 

-повышать уровень позитивного отношения к институту семьи в молодежной 
среде. 

-вовлекать молодежь в социально-полезную деятельность, повышать качество 
профилактической работы для снижения количества лиц, впервые попробовавших 
наркотики. 

-повышать уровень патриотизма, уровень толерантности в молодежной среде и 
снизить уровень нетерпимости к людям других национальностей. 
Направления по реализации поставленных целей, это решение таких задач, как: 

- развитие трудовой и проектной активности молодежи путем совмещения учебной 
и трудовой деятельности (в том числе путем развития профильных студенческих отрядов); 

- поддержка молодежного предпринимательства; 
- содействие в профессиональном самоопределении молодежи и построении 

эффективной траектории профессионального развития; 
- выявление, поддержка и обеспечение самореализации талантливой и социально 

активной молодежи; 
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-поддержка молодых семей, формирование у молодежи позитивного отношения к 
институту семьи; 

- пропаганда здорового образа жизни, жизни без наркотиков, алкоголя и курения, и 
профилактика правонарушений среди молодежи; 

-профилактика немедицинского потребления наркотических и психотропных 
веществ, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению 
наркотиков и существенное снижение спроса на них; 

- формирование духовно-нравственных ценностей и гражданского патриотизма 
молодежи; 

- увеличение численности молодежных объединений, направленных на 
добровольческую и волонтерскую деятельность; 

- проведение обучающих семинаров. 
 

4.4. Физическая культура и спорт 
В сферу физической культуры и спорта входят муниципальное бюджетное 

учреждение физкультурно-оздоровительный комплекс (МБУ ФОК) «Олимп» и 
муниципальное учреждение «Городской молодежно-спортивный комплекс»  
(МУ «ГМСК»). В муниципальном образовании «город Свирск» для занятий различными 
видами спорта открыты спортивные объекты в количестве 26 единиц. 

Интерес к здоровому образу жизни и занятиями различными видами спорта из года 
в год имеет положительную динамику. В городе создаются благоприятные условия для 
вовлечения большего числа занимающихся спортом как взрослого населения, так и детей.  

Для занятий спортом доступны секции: футбол, хоккей с мячом, мини – футбол, 
ГРБ, бокс, баскетбол, волейбол, легкая атлетика, настольный теннис, гиревой спорт, 
пулевая стрельба, скандинавская ходьба, лыжный спорт, дарц, пауэрлифтинг, плавание, 
шахматы, шашки, дворового спортивного направления - паркур, варкаут. 

Администрация города уделяет большое внимание физическому здоровью 
маленьких жителей города, так в 2017 году подготавливаются условия для открытия на 
территории муниципального образования «город Свирск» обособленного структурного 
подразделения областного государственного казенного учреждения «Спортивная школа 
«Атланты» с выделением двух ставок тренера для занятий спортивно-оздоровительных 
групп.Школа использует особенные авторские программы - «Здоровый ребенок в каждой 
семье» и «Бодибилдинг и фитнес», для которых разработаны специальные 
профессиональные детские тренажеры, без осевой нагрузки на позвоночник, не имеющие 
аналогов в мире. 

ДЮСШ «Атланты» в городе Свирке будет иметь спортивный зал более 100,0 кв. м., 
укомплектованный детскими профессиональными тренажерами для занятий детей в 
возрасте от 3 до 12 лет в количестве 30 единиц. 

Общая ситуация в сфере физической культуры и спорта в городе характеризуется: 
- недостаточно высоким процентом занимающихся физической культурой и 

спортом при доступности объектов спорта, особенно среди социально незащищенных 
слоев населения; 

- высоким уровнем старения тренерских кадров; 
- недостаточно высоким уровнем мотивированного настроя населения к 

регулярным занятиям физической культурой и спортом. 
ОсновнаяЦель,стоящая перед муниципальным образованием «город Свирск» - 

создание условий, обеспечивающие возможность населения города систематически 
заниматься физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки 
спортсменов. 

Для выполненияпоставленной цели необходимо решить рядзадач: 
- развитие массового и адаптивного спорта. 
- подготовка спортивного резерва. 
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-укрепление материально технической базы и развитие спортивной 
инфраструктуры. 

- организация, открытие, развитие и популяризация секций по занятиям новых 
видов спорта (стрельба из лука, самбо и др.); 

Для реализации поставленных задач, необходима реализация мероприятий по 
направлениям: 

- формирование у всех возрастных групп населения устойчивой потребности для 
ведения здорового образа жизни, регулярных занятий физической культурой и спортом; 

- создание условий для регулярных самостоятельных занятий физической 
культурой и спортом; 

- вовлечение лиц с ограниченными возможностями здоровья в регулярные занятия 
физической культурой и спортом; 

- развитие адаптивного спорта на территории города; 
- представительство спортсменов муниципального образования «город Свирск» в 

составах сборных команд как региона, так и страны с целом; 
- подготовка спортивного резерва для сборных команд Иркутской области; 
- сохранение и увеличение числа спортивных организаций и их развитие 
- участие в организации проведения официальных спортивных мероприятий всех 

уровней на территории города; 
-  сохранение числа спортивных организаций и их развитие; 
- открытие на территории города новых спортивных направлений; 
- содействие в оснащении необходимым спортивным оборудованием и инвентарем 

для занятий физической культурой и спортом; 
- привлечение бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта. 
Приоритетом в развитии сферы физической культуры и спорта является создание 

условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься 
физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов. 

Доступность организованных спортивных занятий вне зависимости от места 
проживания или уровня доходов, является социальным фактором, во многом 
определяющим качество и комфортность среды проживания людей. 

 
4.5. Здравоохранение 

Система здравоохранения МО «город Свирск» представлена ОБГУЗ «Больница 
города Свирска», в структуру которой входят: 

-поликлиника для детского населения; 
-поликлиника для взрослого населения; 
-инфекционное отделение; 
-детское отделение; 
-терапевтическое отделение; 
-гинекологическое отделение; 
-здравпункт «Березовый»; 
-отделение скорой медицинской помощи. 
Цель, которую ставит перед собой здравоохранение – это обеспечение доступности 

медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и 
качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям 
населения, передовым достижениям медицинской науки. 

Задачи необходимые для достижения поставленной цели: 
- повышение доступности и качества предоставления первичной медико-

санитарной, амбулаторной, стационарной помощи. 
- развитие специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской 

помощи. 
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- внедрение современных, высокоэффективных медицинских технологий в 
практику здравоохранения 

Направления реализации задач муниципального образования «город Свирск»: 
- обеспечение оптимальной сбалансированности объемов первичной медицинской 

помощи в соответствии с имеющимися ресурсами и потребностями населения; 
- создание условий для количественного и качественного роста кадрового 

потенциала; 
- развитие информатизации здравоохранения; 
- совершенствование механизмов обеспечения лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями; 
- взаимодействие с областным и межрайонным центром специализированной 

помощи; 
- увеличение объемов и качества оказываемой высокотехнологичной медицинской 

помощи; 
- создание условий для повышения удовлетворенности населения оказываемой 

медицинской помощи. 
С 2013 года муниципальное учреждение здравоохранения «Больница г. Свирка» 

передано в ведение Иркутской области. 
Основным фактором, влияющим на доступность и качество медицинской помощи 

населению, является обеспеченность медицинскими кадрами ОГБУ «Больница г. 
Свирска».  

Согласно международным нормам, расчетная потребность во врачебных и средних 
медицинских кадрах для нашей страны составляет 45,2 и 117,5 на 10 тыс. человек 
соответственно. 

В муниципальном образовании «город Свирск» эти показатели составляют: 
- обеспеченность врачами 16,8 % на 10 тыс. человек, что ниже показателя по 

Иркутской области, более чем в два раза (35,3 %) и на 28,4 процентных пункта ниже, чем 
по РФ; 

- обеспеченность средним медицинским персоналом 132,8 % на 10 тыс. населения, 
что выше показателя Иркутской области на 38,3 % (94,5) и на 15,3 % выше 
общероссийского показателя. 

Низкая укомплектованность врачебными кадрами обусловлена ростом штатного 
расписания в соответствии с введением порядков оказания медицинской помощи и 
дефицитом медицинских кадров. 

Недостаточный приток в сферу здравоохранения молодых специалистов, 
обусловлен низким уровнем привлекательности работы в сфере здравоохранения. В 
настоящее время именно выпускники медицинских вузов являются одной из наиболее 
уязвимых категорий с точки зрения потери медицинских кадров. Молодых специалистов 
не устраивают материальные и профессиональные перспективы работы в 
здравоохранении. 

Для решения проблемы устранения дефицита медицинских кадров необходимо 
прилагать совместные усилия. Проводить работу по профессиональной ориентации 
школьников, с целью направления их на обучение в медицинские ВУЗы по целевым 
направлениям, предусматривать меры социальной поддержки медицинским 
специалистам, предоставление жилья, земельных участков.  

Коэффициент рождаемости в 2015 году по городу составил 14,4, в 2016 году – 15,0. 
Снижение данного показателя относительно 2014 года (18,8) обусловлен тем, что 
наступила пора заводить детей тем, кто родился в период демографического спада (1990-е 
года).  

За 12 месяцев 2016 года в городе умерло 216 человек, что на 1,8% меньше, чем за 
2015 год (223 чел.). Коэффициент смертности составил 16 на 1000 населения. 
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Наблюдается тенденция к снижению показателя смертности, в том числе по следующим 
причинам смертности:  

- от болезней, связанных с системой кровообращения на 7,8% (с 728,3 до 671,6 
 на 100 тыс. населения); 
- от внешних причин, травм и отравлений – на 23,2% (с 209,7 до 161,0 на 100 тыс. 

населения). 
Показатель младенческой смертности за 12 месяцев 2016 года снизился на 20,5% 

по сравнению с 2014 г., является самым низким за весь период мониторинга и составляет  
7,1 на 1000 родившихся живыми. 
Наметилась тенденция к снижению уровня заболеваемости туберкулезом среди 

населения. Показатель заболеваемости в городе на 100 тыс. населения составляет  
129,5 случаев это на 18,1 % ниже показателя по Иркутской области (153 случая на 

100 тыс. населения). Ситуация по туберкулезу на территории города остается 
напряженной и находится на постоянном контроле всех заинтересованных служб и 
ведомств.  

К приоритетным направлениям можно отнести: 
- улучшение демографической ситуации, состояния здоровья населения, 

обеспечение доступности и качества медицинской помощи для населения; 
- улучшение ресурсной составляющей системы здравоохранения (устранение 

кадрового дефицита, улучшение материально-технической базы, включающей в себя 
строительство дополнительных объектов здравоохранения, проведение капитальных и 
текущих ремонтов, оснащение оборудованием и т.д.); 

Основной целью в сфере здравоохранения по муниципальному образованию 
 «город Свирск» является–обеспечение доступности медицинской помощи и 

повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны 
соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым 
достижениям медицинской науки. 

Необходимо решить ряд задач: 
- повышение доступности и качества предоставления первичной медико-

санитарной помощи; 
- развитие специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской 

помощи; 
- внедрение современных, высокоэффективных медицинских технологий в 

практику. 
Для решения поставленных задач требуется: 
- обеспечение оптимальной сбалансированности объемов первичной медицинской 

помощи в соответствии с имеющимися ресурсами и потребностями населения; 
- создание условий для количественного и качественного роста кадрового 

потенциала ОГБУ «Больница г. Свирска»; 
- развитие информатизации учреждений; 
- совершенствование механизмов обеспечения лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями. 
- увеличение объемов и качества оказываемой высокотехнологичной медицинской 

помощи; 
- создание условий для повышения удовлетворенности населения оказываемой 

медицинской помощью; 
- создание отделения сестринского ухода за паллиативными больными. 
На первоочередном этапе ОГБУ «Больница г. Свирска» требуется: 
- создание и внедрение палаты интенсивной терапии при терапевтическом 

отделении; хирургического отделения на 5 коек для проведения малых хирургических 
операций; 

- ввод в эксплуатацию биохимического анализатора; 
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- приобретение гематологического анализатора, аппарата ЭФГДС и колоноскопа; 
- привлечение для работы в учреждении таких специалистов, как гинеколога, ЛОР, 

обучение и переподготовка по профилю «Эндокринолог» - хирурга, по профилю «УЗИ 
диагностика» - терапевта. 

 

4.6. Социальная поддержка 
Меры оказания социальной поддержки населению. 

 
Приоритетным направлением современной социальной политики как в целом в 

российском обществе, так и в его отдельных городах, является социальная защита и 
поддержка населения. На территории муниципального образования «город Свирск» 
реализуются мероприятия, направленные на действенную поддержку людей, в силу 
объективных причин, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, создание условий для 
того, чтобы каждый человек мог самостоятельно формировать стабильные, 
благополучные социальные позиции для себя и своей семьи.  

В городе осуществляется социальная поддержка и социальное обслуживание 
граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, 
ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 
1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких 
родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан.  

Все меры социальной поддержки, гарантированные в рамках публичных 
нормативных обязательств, предоставляются в установленные сроки и в полном объеме. 
Различными мерами социальной поддержки пользуются 4980 человек, являющиеся 
получателями пенсии,3940 пенсионеров по старости,1635 инвалидов, из них: 

134 инвалида 1 группы, 
629 инвалида 2 группы, 
872 инвалида 3 группы, 
66 детей-инвалидов; а также 272 многодетных семьи, количество детей в данных 

семьях составляет 874 ребенка. 
В рамках полномочий, установленных законодательством, осуществляется 

организация социального обслуживания населения, ведется работа по повышению 
доступности и качества социальных услуг. Социальное обслуживание граждан в городе 
Свирске осуществляется в форме социального обслуживания граждан на дому. 

Получателями мер социальной поддержки являются граждане пожилого возраста и 
инвалиды, дети-инвалиды, малоимущие граждане, дети-сироты, дети, оставшиеся без 
попечения родителей, лица, без определенного места жительства, граждане, оказавшиеся в 
трудной жизненной ситуации. По итогам 2017 года меры социальной поддержки 
получили 3224 человека, в сравнении с 2016 годом наблюдается снижение получателей 
мер социальной поддержки на 1,3%. Все меры социальной поддержки, гарантированные в 
рамках публичных нормативных обязательств, предоставляются в установленные сроки и 
в полном объеме. 

По итогам проведения системного анализа эффективности мер социальной 
поддержки приоритетным направлением является применение механизма адресного 
предоставления мер социальной поддержки исходя из принципов нуждаемости. 

Пристальное внимание уделяется координации создания доступной среды для 
инвалидов и других маломобильных групп населения. На территории муниципального 
образования проживают 1635 инвалидов, в том числе 66 детей-инвалидов. Меры, 
направленные на формирование доступной для инвалидов и других маломобильных групп 
населения среды жизнедеятельности, позволили достичь определенных результатов.  

Доля объектов, на которых обеспечивается доступность услуг для инвалидов и 
других маломобильных групп населения от общей численности объектов в 2016 году 



 

74 

составила 27% (в сферах социальной защиты населения, труда и занятости населения, 
транспортной инфраструктуры, культуры, физической культуры и спорта, 
здравоохранения, образования). 

К концу реализации Стратегии планируется увеличить долю таких объектов до 
90%.  

В 2017 году наблюдается увеличение количества людей с ограниченными 
возможности здоровья, получившие услуги по реабилитации до 266 человек. 

 

Защита прав несовершеннолетних и профилактика социального сиротства. 
 
Основные ориентиры государственной политики в сфере защиты детства 

направлены на реализацию права ребенка жить и воспитываться в семье. На протяжении 
последних лет на территории муниципального образования продолжается ежегодное 
снижение общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на 
учете в органах опеки и попечительства. 

 
 Несовершеннолетние оставшиеся без попечения родителей 

дети-сироты оставшиеся без попечения родителей 
2014 год 2 15 
2015 год 10 6 
2016 год 3 9 

 
Достичь результатов,в снижении числа впервые выявленных детей, оставшихся без 

попечения родителей,позволит эффективность профилактической работы органов 
системы профилактики безнадзорности, активная работа органов опеки и попечительства 
по передаче детей, оставшихся без попечения родителей, на усыновление. 

 

 
Необходимо уделять больше внимания работе по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, проводить работу с категорией родителей, 
которые могут быть лишены (ограничены) в родительских правах. 

Мероприятия, направленные на профилактику социального сиротства: 
1) с целью повышения уровня информационной открытости вопросов принятия в 

семьи несовершеннолетних из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей на сайте администрации, в газете «Свирская энергия»» публикуется 
информация о проводимых акциях органов опеки в рамках законодательства. 

2) на территории г. Свирска создана общественная организация – клуб приемных 
родителей «Берег надежды», где рассматривается положительный опыт решения проблем, 
с которыми сталкиваются приемные родители и предоставления возможностей и 
полномочий различных служб сопровождения семей. В клубе приемных родителей 
проводятся консультации со специалистами. В 2017 году проведено 8 заседаний, 2 
семинара, ежеквартально проходят встречи с психологом. 

3) совместно с органами опеки и попечительства проводятся форумы приемных 
родителей, реализуется проект «Территория без сирот».  

4) на территории разработана и действует муниципальная программа 
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В рамках 
программы проведен ряд социально-значимых мероприятий, таких как: «Сохрани ребёнку 
жизнь», «Неравнодушный Свирск-ру», «Телефон доверия», «Форум приемных 
родителей», «Единый информационный день занятости несовершеннолетних», «От сердца 
к сердцу», выездная приемная «Автобус помощи», Единая неделя профилактики 

 лишены (ограничены) родительских прав 
(чел.) восстановлены в родительских 

правах (чел) родители дети 
2014 год 12 12 1 
2015 год 9 10 1 
2016 год 11 15 1 
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жестокого обращения с детьми в образовательных организациях, «День защиты детей», 
«День аиста», «Осторожно: открытое окно и дети!», «Творимир», «Каждого ребёнка за 
парту» и др.  

В рамках межведомственного взаимодействия Комиссией в постоянном режиме 
организуются и проводятся профилактические рейды с участием всех субъектов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, с целью 
выявления семей группы риска и оказанию им различных видов адресной помощи. На 
территории МО «город Свирск» имеется положительный опыт проведения рейдовых 
мероприятий в праздничные новогодние и майские дни.  Данная практика направлена на 
ранее выявление семейного неблагополучия, профилактику социального сиротства, 
позволяет предупредить факты жестокого обращения с детьми, снижает риск совершения 
правонарушений, преступлений, как несовершеннолетними, так и в отношении них.  

5) с целью повышения уровня правовой грамотности населения в сфере защиты 
прав несовершеннолетних и их семей ежегодно проводятся мероприятия: Неделя 
правовой культуры и акция «Телефон доверия» 

На территории муниципального образования «город Свирск» реализуют свою 
деятельность Общественные советы: Свирский городской Совет Ветеранов войны и труда, 
Вооруженных сил и правоохранительных органов; общероссийская общественная 
организация Союз пенсионеров России местное отделение МО «город Свирск» и 
городской Совет женщин МО «город Свирск». Ведется работа с Общественными 
советами по вхождению в реестр социально ориентированных некоммерческих 
организаций с целью реализации права на участие в грантовой деятельности. 

 

4.7. Развитие гражданскогообщества 
 
В целях исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 

№ 602 «Об обеспечении межнационального согласия» и от 19 декабря 2012 года № 1666 
 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период 
2025 года» на территории муниципального образования осуществляется постоянный 
мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях. 

Взаимодействие органа местного самоуправления с органами государственной 
власти при реализации целей и задач национальной политики по предупреждению и 
предотвращению конфликтных ситуаций в сфере этноконфессиональных отношений в 
администрации города Свирска осуществляется в системе мониторинга межнациональных 
и межконфессиональных отношений, диагностики и прогнозирования социально-
политической ситуации в муниципалитете через программно-технический комплекс, 
разработанный Аппаратом Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области с января 2014 года. Периодичность заполнения информации: ежегодно по 
состоянию на 15 января и 15 июля. 

Объектами мониторинга на территории муниципалитета являются: 
образовательные учреждения, учреждения культуры, здравоохранения, средства массовой 
информации, религиозные организации и религиозные объединения, национально-
культурные группы, мигранты, некоммерческие организации. 

Мониторинг в администрации города осуществляется путём сбора и обобщения 
информации от объектов мониторинга по следующим направлениям: 

-этноконфессиональная ситуация: изучаются места компактного проживания 
граждан по национальностям, изучается сфера деятельности зарегистрированных 
национальных объединений, собирается количество культовых зданий и молельных 
комнат, священнослужителей, рассматриваются предпосылки возникновения 
конфликтных ситуаций, анализируется статистика обращений граждан по вопросам 
межнациональных и государственно-конфессиональных отношений; 

- в сфере культуры: ведётся сбор информации о проведённых мероприятиях, 
конкурсах, грантовой поддержке, связанных с национальными традициями; 
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- в сфере образования: ведётся статистика по предмету «Основы религиозных 
культур и светской этики», по обращениям и жалобам по вопросам 
этноконфессиональных отношений в школах; 

- в сфере здравоохранения: ведётся оказание экстренной медицинской помощи 
мигрантам; 

- в сфере правонарушений: ведётся статистика по преступлениям, совершаемым 
мигрантами и в отношении мигрантов; представлениям прокуратуры на установление 
наличия в информационных материалах признаков информации экстремистского толка. 

По итогам Всероссийской переписи населения 2010 года на территории 
муниципального образования «город Свирск» проживают представители  
31 национальности: русские, украинцы, татары, буряты, белорусы, азербайджанцы, 
армяне, мордва, евреи, башкиры, немцы, корейцы, марийцы, узбеки, хакасы, японцы, 
табасараны, греки, молдаване, болгары, осетины, литовцы, цыгане и другие. 

Национальных общественных объединений, этнических сообществ, 
самостоятельных казачьих общин, групп лиц, представляющих интересы диаспор, на 
территории муниципалитета не зарегистрировано. 

Территориального компактного заселения этническими сообществами на 
территории муниципалитета – нет. 

Конфессиональный состав населения муниципального образования следующий. 
Религиозные объединения в городе представлены двумя конфессиями Христианства - это 
Православие и Протестантизм. 

Конфессия Православия представлена Приходом Благовещения Пресвятой 
Богородицы, открытым в Свирске в 1997 году, количество прихожан – 260 человек. 
Культовых сооружений два: действующий приход по адресу: ул.Ленина, 16, и строящийся 
Храм, а так же действует молельная комната в больнице города. Настоятель Прихода 
(протоирей) – Черепанов Дмитрий Иннокентьевич. Данная организация в постоянном 
взаимодействии с администрацией города. 

Конфессия Протестантизма на территории города представлена тремя 
религиозными организациями: 

Первая религиозная организация от Российской церкви Христианской веры 
Евангельской (ХВЕ) Регионального объединения церквей Иркутской области церкви 
«Христа Спасителя», открыта на территории муниципалитета 7 июня 2000 года. 
Культовое здание расположено по ул.Красноармейская,д. 29. В настоящее время 
служителем организации является пастор Протовских Алексей Вячеславович. Данная 
организация проводит публичные мероприятия с целью распространения духовных 
ценностей в форме благотворительных акций «Рождество для детей из неблагополучных 
семей». Продолжается строительство храма. 

Вторая религиозная организация Христианства из конфессии Протестантизма - 
Общество Евангелистов Баптистов, существующее в Свирске с 60-ых годов прошлого 
века. Культовое здание принадлежит обществу по договору купли с 1962 года. 
Расположено по адресу: ул.О.Кошевого, 106. Верующих около 30 человек. Организация 
закрытая, контактов с органами местной власти – нет. 

И третья религиозная организация из конфессии Протестантизм, действующая в 
Свирске – Свидетели Иеговы. Организация осуществляет свою деятельность в городе с 
90-ых годов ХХ века. Здание, в котором проходят культовые собрания верующих 
находится по адресу переулок Заводской, дом 10. Активными членами религиозной 
организации Свидетели Иеговы являются 12 жителей Свирска. Контактов с органами 
местного самоуправления нет. 

Всего граждан, исповедующих религиозные убеждения на территории 
муниципалитета чуть более 300 человек, из них активных – около 100 граждан. 

На территории Свирска проживают семьи мигрантов из Украины, Азербайджана, 
Китая, Таджикистана. Количество детей мигрантов, обучающихся в муниципальных 
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образовательных учреждениях – 9 человек, что составляет 0,5 процента по отношению к 
общему количеству учеников в муниципальном образовании. 

В школьном образовании предусмотрено ознакомление учащихся с основами 
религиозных культур и светской этики. Основы православной культуры в рамках 
школьного образования осваивают 30 учеников, что составляет 2 процента по отношению 
к общему количеству учеников города. Основы светской этики осваивают 152 Свирских 
школьника, что составляет 8% учащихся от общего количества обучающихся. Педагоги 
школ муниципалитета проходят повышение квалификации по основам православной, 
исламской, буддийской, иудейской культуры, основам мировых религиозных культур, 
основам светской этики. 

Из проведённого анализа работы социально ориентированных некоммерческих 
организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального 
образования, внимание вопросам межнациональных отношений, гражданского, духовно-
нравственного и патриотического воспитания молодёжи в муниципалитете уделяют 
городской музей истории, общественные организации: совет ветеранов войны, труда, 
вооружённых сил и правоохранительных органов; городской совет пенсионеров; совет 
женщин; совет отцов, Общественная палата города. 

Обращений граждан в сфере этноконфессиональных отношений в администрации 
города не зарегистрировано. 

В муниципальном образовании «город Свирск» активно осуществляют свою 
деятельность общественные организации:- Совет пенсионеров общероссийской 
общественной организации «Союз пенсионеров России»;- Свирское отделение областного 
Совета ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;- 
Свирский городской Совет женщин;- Свирский городской Совет отцов;- Свирская группа 
Черемховской местной организации Общероссийской общественной организации 
инвалидов «Всероссийского Ордена Трудового Красного Знамени общества слепых»;- 
Свирское общество инвалидов, Общественная палата. 

Администрация города готова оказывать помощь данным категориям 
обществ.Сегоднярассматривается возможность постановки на федеральный учет этих 
организаций, как самостоятельных. Данное решение будет способствовать более 
успешному развитию городских обществ, появится возможность на прямую участвовать в 
грантовой и конкурсной деятельности. 

Важным инструментом включения жителей в осуществление местного 
самоуправления является создание на территории города в микрорайоне Берёзовый 
территориально общественного самоуправления (далее – ТОС) «Березовый». Их 
деятельность направлена на решение такой жизненно важной проблемы, как улучшение 
качества условий проживания во взаимодействии с другими организациями, властью, 
бизнесом.  

Создание и развитие ТОС, как одной из форм самоорганизации граждан по месту 
жительства, является эффективной практикой развития гражданских инициатив.Практика 
подтверждает, что ТОС реализуют инициативу граждан, направляя ее в социально 
полезное русло. Кроме того, они решают социальные проблемы по месту жительства, 
привлекая потенциал населения.Есть весомые результаты по реализации проектов ТОС 
при финансовой поддержке областного, местного бюджетов, привлеченных спонсорских 
средств. Органы ТОС привлекаются к благоустройству территорий, сохранению 
исторического и культурного наследия, развитию физкультуры и спорта. 

Администрацией города Свирска выделены помещения для размещения 
общественных организаций, ТОС, в которых объединены несколько помещений для 
расположения актива общественных объединений. Имеется общий зал для проведения 
собраний и различных культурно - массовых мероприятий.  

Развитие общественного самоуправления как системы общественных инициатив 
характеризует зрелость гражданского общества. Уже сегодня в социальную практику 
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города Свирска прочно вошли акции и программы, реализуемые силами общественности, 
направленные на профилактику наркомании, беспризорности и безнадзорности, 
улучшение качества проживания горожан. Общественные организации проводят 
культурно-массовые и спортивные мероприятия по месту жительства, оказывают помощь 
пожилым людям, инвалидам, участвуют в охране общественного порядка. 

На территории города с 2007 года успешно работает Благотворительный Фонд 
местного сообщества «Свирск». Целью Фонда является формирование на основе 
добровольных взносов и иных, не запрещённых законом поступлений имущества, для 
осуществления благотворительной деятельности, направленной на социальную поддержку 
и защиту жителей города Свирска. К деятельности фонда относятся такие направления, 
как привлечение ресурсов, организация, проведение и участие в конкурсах, участие в 
различных грантах, реализация благотворительных программ, развитие добровольчества. 

С 2010 по 2016 год в муниципальном образовании «город Свирск» было заключено 
более 300 соглашений на общую сумму 41 млн. руб., в том числе по годам: 2010 –  
0,86 млн. руб.; 2011- 3,2 млн. руб.; 2012 – 5,0 млн. руб.; 2013 – 11,4 млн. руб.; 2014 – 
 10,3 млн. руб.; 2015 – 4,7 млн. руб.; 2016 – 5,6 млн. руб. 

 
 
В 2016 году подготовлено и заключено 38 соглашений о социальном партнёрстве 

на общую сумму 5,570 млн. руб., что выше аналогичного периода прошлого 2015 года на 
19,8%. 

В 2016 году наиболее весомые в финансовом плане соглашения были заключены с 
такими предприятиями, как ПСМ – Иркутск, «Магистраль», МУП ТБО «Универсал», «Эй-
Би Техно», «Компания ВостСибУголь». 

Более 20 организаций и индивидуальных предпринимателей являются 
постоянными партнёрами, привнося весомый вклад в социально – культурное развитие 
города. 

Приоритетными направлениями территории города будут являться мероприятия, 
направленные на: 

- формирование и в дальнейшее развитие новых экономических отношений, 
включая многообразие форм собственности, разнообразных форм трудовых ассоциаций, 
социальных и культурных объединений, общественных движений; 

- создание экономических, социально-политических и духовных предпосылок для 
творческой самореализации личности; 

- создание развитой, разветвленной системы участия народа в муниципальном 
управлении, юридической базы, гарантирующей свободу политических взглядов, 
общественных средств массовой информации, право общественного контроля за 
законодательной и исполнительной властью. 

 

0,86 млн. руб.
3,2 млн. руб.

4,95 млн. руб.

11,4 млн. руб.

10,25 млн. руб.

4,65 млн. руб.

2016 - 5,57 млн. 
руб.

2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г.
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4.8. Муниципальноеуправление 
 
Повышение эффективности муниципального управления является 

общегосударственной задачей, которая поставлена перед органами власти всех уровней, 
определена в правовых актах Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации. 

Основными направлениями в решении поставленной задачи стали 
совершенствование системы государственного и муниципального управления, создание 
условий для повышения качества предоставления услуг населению, а также снижение 
административного давления на субъекты предпринимательской деятельности. 

В результате было обеспечено 100% внедрение административных регламентов на 
муниципальном уровне, сокращен срок ожидания в очереди при подаче заявления и 
получении результата предоставления услуги до 15 минут. 

За счет активных действий, направленных на расширение возможности гражданам 
получать государственные и муниципальные услуги по принципу «одного окна», в 
муниципальном образовании «город Свирск» в 2016 году было открытотерриториально 
обособленное структурное подразделение многофункциональный центр (МФЦ), что 
позволило достичь значение показателя «доля граждан, имеющих доступ к получению 
государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту 
пребывания, в том числе в МФЦ», определенного пунктом 1 «б» Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления» на уровне 96,4%. 

Приоритетами в сфере государственного и муниципального управления являются: 
- снижение административных барьеров, повышение качества и доступности 

предоставления государственных и муниципальных услуг на территории города;  
- повышение доходного потенциала муниципальных образований, 

совершенствование межбюджетных отношений, внедрение инициативного 
бюджетирования; 

4.9. Устойчивость финансовой системы 

1) Бюджетная политика 
Бюджетная политикав муниципальном образовании ориентирована на обеспечение 

сбалансированности и устойчивости бюджета, повышение качества бюджетного 
планирования и исполнения бюджета, сдерживание роста долговых обязательств, 
выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных 
Посланиях Федеральному Собранию, «майских» Указах Президента Российской 
Федерации. 

Расходная часть бюджета традиционно имеет социальную направленность. Около 
70% всех расходов направляется на финансирование социальных отраслей экономики, а 
это в свою очередь муниципальные услуги, оказываемые населению в области 
образования, культуры, социальной поддержки. Жесткие бюджетные ограничения, 
связанные с одной стороны с уменьшением темпов прироста собственных доходных 
источников, с другой – ограничениями, установленными федеральным центром, по 
уровню муниципального долга и дефициту бюджета муниципального образования не 
позволяли учесть все потребности в финансировании действующих расходных 
обязательств муниципального образования. Однако работа, проведенная по установлению 
приоритетных направлений финансирования и оптимизации расходов, обеспечила 
необходимый уровень финансового обеспечения первоочередных, социально значимых 
расходов.  

Для обеспечения сбалансированности бюджета на постоянной основе реализуются 
мероприятия, направленные на своевременное и полное поступление доходов. В рамках 
работы межведомственной комиссии по повышению доходной части и сокращению 
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недоимки в бюджет муниципального образования «город Свирск» совместно с 
Межрайонной ИФНС России № 18 по Иркутской области осуществляется индивидуальная 
работа с должниками, имеющими задолженность по налогам, в том числе по налогу на 
доходы физических лиц. 

Активизация мер, направленных на увеличение собственных доходов, позволила 
значительно улучшить ситуацию с наполняемостью бюджета доходами, в том числе за 
счет погашения задолженности по НДФЛ.  

С учетом сложной макроэкономической ситуации сохраняется потребность в 
привлечении заимствований как для обеспечения финансирования дефицита бюджета, так 
и в целях рефинансирования ранее полученных кредитныхресурсов с истекающим сроком 
пользования. 

Учитывая высокую долговую нагрузку на муниципальный бюджет можно 
зафиксировать одну из главных проблем стратегического развития муниципального 
образования «город Свирск» - крайне низкую финансовую обеспеченность. Острота этой 
проблемы и ее комплексное влияние практически на все стороны городской жизни 
позволяют ее квалифицировать как вызов стратегического развития. 

2) Налоговая политика 
Налоговая политика муниципального образования «город Свирск» определяется 

исходя из необходимости сохранения производственного потенциала территории, 
вызванного ограничительными мерами как внутреннего, так и внешнего характера и 
ориентирована на реализацию изменений федерального налогового законодательства, в 
части облегчения налогового бремени для субъектов малого и среднего 
предпринимательства и нацелена на увеличение налоговой базы, за счет: 

-взаимодействия с региональными органами власти в обеспечении эффективного 
администрирования налогов на территории муниципального образования; 

-обеспечения достоверности учета объектов недвижимости, в том числе земельных 
участков; 

-индивидуального взаимодействия с налогоплательщиками. 
Планируется сохранение всех форм государственной поддержки малого 

предпринимательства на региональном уровне: действие пониженных ставок по 
упрощенной системе налогообложения, действие «налоговых каникул» для вновь 
зарегистрированных предпринимателей, патентная система налогообложения. 

С целью содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в 
муниципальном образовании действует муниципальная программа «Поддержка и 
развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «город 
Свирск» на 2017-2019 годы. 

В целях увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов от 
использования земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, 
оперативного выявления и устранения проблем, препятствующих своевременному и 
правильному налогообложению объектов недвижимости, ведется работа по технической 
инвентаризации муниципальной собственности и регистрации права муниципальной 
собственности на объекты недвижимости. 

Муниципальным образованием введен новый порядок получения муниципальной 
земли. Порядок предоставления участков наделяет заинтересованных лиц новыми 
возможностями для получения прав на публичные земли и должен способствовать более 
масштабному включению публичных земель в гражданский оборот. 

При взаимодействии с налоговыми органами в части вовлечения в налоговый 
оборот земельных участков, на которых расположены оформленные в собственность 
объекты недвижимого имущества, а также эффективности контроля и использования 
земель, физическим лицам направляются уведомления по оформлению права пользования 
земельными участками.  
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В целях соблюдения юридическими и физическими лицами выполнения 
требований земельного законодательства об использовании земель по целевому 
назначению и использовании земельных участков без оформленных на них в 
установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, 
разрешающих осуществление хозяйственной деятельности, администрацией проводятся 
проверки в отношении данных лиц.  

По итогам проверок выдаются предписания об устранении допущенных нарушений 
требований земельного законодательства. В рамках выданных предписаний ведется 
контроль устранения выявленных нарушений. 

С целью увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу Думой 
муниципального образования «город Свирск» внесены изменения в решение Думы «О 
земельном налоге» в части отмены льгот по уплате налога:  

- органами местного самоуправления в отношении земельных участков, 
используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них полномочий;  

- муниципальными учреждениями, финансируемыми за счет средств бюджета 
муниципального образования «город Свирск» в отношении земельных участков, 
предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения 
функции; 

- организациями в отношении земельных участков, занятых муниципальными 
автономными дорогами общего пользования. 

Налог на доходы физических лиц (далее-НДФЛ) является самым массовым 
налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета. При этом его 
потенциал, как источника доходов, далеко не исчерпан. Основной задачей налоговой 
политики в отношении НДФЛ является принятие мер, направленных на повышение 
дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и 
несвоевременного перечисления в бюджет сумм налога налоговыми агентами, что, по 
сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов. 
Повышению дисциплины работодателей - налоговых агентов будет способствовать 
Федеральный закон от 02.05.2015 № 113-ФЗ, в соответствии с которым с 01 января 2016 
года: 

- устанавливаются обязанности налоговых агентов по ежеквартальному 
предоставлению в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога на 
доходы физических лиц; 

- устанавливается ответственность налоговых агентов за непредставление и 
несвоевременное предоставление в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных 
сумм налога, а также предоставление недостоверных расчетов и недостоверных сведений 
о доходах физических лиц; 

- предоставляются права налоговым органам на приостановление операций 
налогового агента по счетам в банке в случае непредставления им расчета исчисленных и 
удержанных сумм налога на доходы физических лиц. 

Принятие данного закона уже дало положительные результаты, в 2016 году резко 
сократился рост задолженности по НДФЛ. 

Продолжается работа по координации действий органов местного самоуправления 
по борьбе с "теневыми оборотами" в экономике, выявлению и пресечению нелегальной 
выплаты заработной платы. На заседаниях межведомственной комиссии проводятся 
индивидуальные работы с организациями, индивидуальными предпринимателями, чья 
средняя заработная плата ниже среднеотраслевого уровня. Проводится разъяснительные 
работы с руководителями предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для 
работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного 
обеспечения). 

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от 
использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи 
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имущества, административных платежей и штрафов. В целях увеличения поступлений в 
бюджет муниципального образования неналоговых доходов необходимо:  

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 
- установление жесткого контроля поступления арендных платежей путем 

активизации контрольных функций главных администраторов неналоговых доходов;  
- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное 

управление и хозяйственное ведение;  
- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, с максимальной выгодой;  
-усиление контроля полноты и своевременности перечисления в бюджет 

администрируемых доходов. 
Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей 

администрации муниципального образования в условиях сохраняющейся нестабильности 
экономической ситуации. 

Администрацией ведется работа по формированию налогового паспорта. Основной 
целью создания налогового паспорта является комплексная оценка налогового и 
ресурсного потенциала муниципального образования, проведение рациональной 
налоговой политики, рост налоговых поступлений, повышение уровня собираемости 
налоговых платежей.  

С 2015года проводится ежегодный анализ показателей по основным налогам, 
поступающим в местный бюджет: налогу на доходы физических лиц, единому налогу на 
вмененный доход, налогу на имущество и платежам за пользование природными 
ресурсами. Совместно с министерством экономического развития Иркутской области 
ведется учет централизованных плательщиков.Выявляются организации которые не 
оплачивают или не в полном объеме оплачивают налоговые и неналоговые платежи. 

Налоговый паспорт служит основой для анализа экономического и налогового 
потенциала муниципального образования, а также выявления причин роста или снижения 
налоговых поступлений. Одновременно он служит базой для выявления новых 
организаций и постоянного мониторинга хозяйствующих субъектов, индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц, осуществляющих деятельность или являющихся 
собственниками на территории муниципального образования. 

3) Управление муниципальной собственностью 
На 1 января 2017 года в Реестре муниципальной собственности муниципального 

образования «город Свирск» числится 2330 объект муниципального имущества, из них: 
1.) Объекты недвижимого имущества -1329 ед.: 
- сооружения - 44 ед.; 
- сети электрические(61 ед.) и коммунальные (43 ед.); 
- нежилые здания (92 ед.) и помещения (47 ед.); 
- жилые дома (125 ед.) и помещения (756 ед.); 
- автомобильные дороги (92 ед.); 
- земельные участки (69 ед.); 
2.) Объекты движимого имущества – 1001 ед., в том числе 50 ед. транспортных 

средств. 
Основная цель – повышение эффективности управления муниципальной 

собственностью муниципального образования «город Свирск», усовершенствование 
земельно-имущественных отношений. 

Комитетом по муниципальному имуществу ведется контроль использования 
объектов на территории муниципального образования «город Свирск». Пи выявлении 
признаков бесхозяйственности, не ухоженности объекта недвижимости на протяжении 
длительного периода времени, а также невозможности установления сведений о 
владельцах этого имущества. Администрацией города проводится процедура принятия на 
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учет бесхозных объектов в соответствии с приказом Министерства экономического 
развития РФ от 22.11.2013 № 701. 

Приоритетами в управлении муниципальной собственностью муниципального 
образования «город Свирск» являются: 

- повышение эффективности и качества управления объектами недвижимости, 
организация их целостной системы учета, оценки, анализа и сохранности; 

- повышение эффективности управления и распоряжение земельными ресурсами, 
расположенными в границах муниципального образования «город Свирск»; 

- обеспечение полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в 
местный бюджет муниципального образования «город Свирск»; 

- предоставление земельных участков льготным категориям граждан; 
-мероприятия по вовлечению в налоговый оборот земельных участков, на которых 

расположены объекты недвижимости, в целях оформления прав пользования данными 
земельными участками путем информирования граждан через СМИ, индивидуальных 
консультаций и т.д; 

- государственная кадастровая оценка объектов недвижимости, учтенных в 
государственном кадастре недвижимости и расположенных на территории города 
Свирска. 

 
При комплексном подходе развития сферы земельно-имущественных отношений 

ожидается, развитие сферы управления и распоряжения земельными участками на 
территории муниципального образования «город Свирск».Это повлечет за собой развитие 
промышленной индустрии, поддержку хозяйствующих субъектов, в том числе субъектов 
малого и среднего предпринимательства, а также особых категорий граждан ипозволит 
рационально использовать объекты муниципальной собственности в целях повышения 
доходов местного бюджета. 

Администрацией города проводятся проверки в отношении физических и 
юридических лиц по соблюдению требований земельного законодательства. При 
выявлении нарушений выдаются предписания об устранении допущенных нарушений и 
ведется контроль устранения выявленных нарушений. 

Создан реестру муниципального имущества, свободного от третьих лиц, 
предназначенного для передачи во владение или в пользование на долгосрочной основе, 
который актуализируется по мере необходимости. 

VI ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
 

Стратегия реализуется в соответствии постановлением администрации 
муниципального образования «город Свирск»от 12.12.2015 № 890 «Об утверждении 
Положения о содержании, составе, порядке разработки и корректировки стратегии 
социально-экономического развития муниципального образования «город Свирск», 
разработке и корректировке плана мероприятий ее реализации и Правил осуществления 
мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования «город Свирск». 

Механизмы реализации стратегии 
Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет администрация 

муниципального образования «город Свирск», которая определяет: 
1) Эффективные способы и механизмы достижения стратегических целей 

муниципального образования «город Свирск»; 
2) Объемы бюджетного финансирования муниципальных программ муниципального 

образования «город Свирск»на период их реализации; 
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3) Меры по привлечению средств федерального и регионального бюджетов, а также 
средства внебюджетных источников для финансирования мероприятий, направленных на 
выполнение задач для реализации намеченных целей Стратегии; 

4) Обеспечивает ежегодный мониторинг реализации,корректировку Стратегии в 
соответствии с установленными требованиями; 

5) Обеспечивает координацию и взаимодействие участников реализации Стратегии. 
Отдел экономического анализа и прогнозированияадминистрации муниципального 

образования «город Свирск»: 
1) обеспечивает координацию и методическое сопровождение исполнения целей и 

задач Стратегии; 
2) формируетплан мероприятий реализации Стратегии, 

обеспечиваеткорректировку и актуализацию; 
3) разрабатывает прогноз социально-экономического развития муниципального 

образования «город Свирск»на среднесрочный период; 
4) обеспечивает подготовку отчетов; 
5) обеспечивает нормативно правовоерегулирование и методические рекомендации 

для разработки и корректировкимуниципальных программмуниципального образования 
«город Свирск»; 

Структурные подразделения администрации муниципального образования «город 
Свирск» предусматривают мероприятия по реализации Стратегии при разработке и 
реализации плана реализации Стратегии,муниципальных программ, в том числе 
программ, реализуемых на территории муниципального образования «город Свирск» 
государственных программ Иркутской области и Российской Федерации, ФЦП и ФАИП, 
участвуют в выполнении мероприятий настоящей Стратегии. 

Ответственность за выполнение плановых мероприятий настоящей Стратегии и 
достижения целевых значений показателей несут заместители мэра муниципального 
образования «город Свирск». В случае разработки мероприятий, существенно влияющих 
на решение задач и целей Стратегии, им необходимо направить предложения для 
корректировки Стратегии. 

Научные и образовательные организации, общественные объединения 
предпринимателей привлекаются в качестве экспертов к решению вопросов, связанных с 
реализацией настоящей Стратегии. 

Коммерческие организации, общественные объединения предпринимателей и 
индивидуальные предприниматели, участвующие в инвестиционных процессах, при 
осуществлении своей инвестиционной деятельности вправе руководствоваться 
положениями настоящей Стратегии, осуществлять контроль хода ее реализации и 
принимать активное участие в обсуждении изменений в настоящую Стратегию. 

В целях реализации Стратегии будет утвержден план мероприятий на весь период 
реализации Стратегии. План мероприятий формируется с учетом этапов: 1 этап 2018-2022 
годы (по годам), 2 этап до 25 года, 3 этап по 30 года. 

План мероприятий реализации Стратегии содержит направления, тактические 
задачи, мероприятия и основные индикаторы достижения поставленных целей. 

План мероприятий реализации Стратегии позволяет выстроить последовательность 
мероприятий ее реализации на краткосрочный, среднесрочныйи долгосрочныйпериоды. 

План мероприятий по реализации Стратегии может корректироваться. Основания 
корректировки плана определяются Положением, утвержденным постановлением 
администрацией муниципального образования «город Свирск» от 12.12.2015 № 890 «Об 
утверждении Положения о содержании, составе, порядке разработки и корректировки 
стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город 
Свирск», разработке и корректировке плана мероприятий ее реализации и Правил 
осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования «город Свирск». 
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Муниципальные программыформируются в соответствии с Порядком, 
установленным администрацией муниципального образования  
«город Свирск»на срок не менее 3лет и должны содержать мероприятия, направленные на 
выполнение задач социально-экономического развития муниципального образования 
«город Свирск» на определенном этапе и на достижение по направлениям поставленных 
целей. 

Сроки и этапы реализации стратегии 
Первый этап реализации стратегии (2018-2022годы) будет направлен на сохранение 

темпов экономического роста последних лет и закрепление макроэкономической 
стабильности к 2022 году.  

Основные факторы роста: 
1) развитие и укрепление связей (АО «Корпорация Иркутской области», Фонд 

развития промышленности, Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства 
«Иркутский областной Гарантийный фонд») в том числе за счет межмуниципальной 
кооперации.С учетом уже сложившихся связей между муниципальными образованиями 
Иркутской области и перспектив развития возможны следующие направления 
взаимодействия: 

- эффективное использование научно-технических и инновационных возможностей, 
как муниципальных образований, регионов, так и мировых; 

- сохранение системы подготовки востребованных квалицированныхкадров; 
- развитие туристических связей и формирование туристических продуктов, 

популяризация и продвижение бренда города; 
- развитие транспортной инфраструктуры; 
- привлечение инвесторов для реализации проектов. 
2) повышение эффективности расходов местного бюджета, увеличение доли 

расходов инвестиционного характера за счет развития механизмов государственно-
частного партнерства и институциональных структур развития; 

3) создание благоприятных условий для развития малого и среднего 
предпринимательства за счет внедрения и развития институтов поддержки и развития 
предпринимательства, создания системы стимулирования субъектов предпринимательства 
и социального предпринимательства; 

4) поддержка и оказание помощи общественным организациям, увеличение заявок 
на участие в грантовой деятельности; 

5) решение вопросов снижения инфраструктурных ограничений за счет участия в 
региональных и федеральных программно-стратегических документах; 
 

Последующие этапы реализации стратегии (2023 -2025 годы и 2026-2030 годы) 
будут направлены на формирование условий для новой модели экономического роста. 

Основные факторы роста:  
1) ликвидация инфраструктурных ограничений; 
2) обеспечение экологической безопасности за счет формирования эффективной, 

конкурентоспособной и экологически ориентированной модели развития; 
3) повышение энергетической эффективности; 
4) интеграция науки, образования и промышленности. 

Инструменты реализации стратегии. 
1) план мероприятий по реализации Стратегии; 
2) инвестиционный совет при администрации города Свирска; 
3) инвестиционный раздел сайта города Свирска(http://www.svirsk.net); 
4) генеральный план муниципального образования «город Свирск»; 

http://www.svirsk.net/
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5) муниципальные программы муниципального образования «город Свирск», 
государственные программы Иркутской области, государственные программы Российской 
Федерации, Федеральные целевые программы (ФЦП), Федеральные адресные 
инвестиционные программы (ФАИП); 

6) внебюджетные источники; 
7) соглашения о социально-экономическом сотрудничестве c хозяйствующими 

субъектами; 
8) соглашения о государственно-частном партнерстве и концессионные соглашения 

(налоговое регулирование, долевое финансирование инвестиционных проектов, снижение 
инфраструктурных ограничений и т.д.). 

 
Оценка финансовых ресурсов,необходимых для реализации стратегии 

Оценка финансовых ресурсов (потребность), необходимых для реализации стратегии 
будет осуществляться: 

1) Бюджетные (все источники бюджетов) – ежегодно на трехлетний период в 
рамках муниципальных программ в соответствии с законами о бюджетах. 

2) Внебюджетные – в рамках инвестиционных проектов, реализуемых на 
территории города, соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, соглашений 
о государственно-частном партнерстве и концессионных соглашений. 

Информация о муниципальных программах муниципального образования 
«город Свирск», утверждаемых в целях реализации стратегии 

Стратегия является основой для формирования муниципальных программ 
муниципального образования «город Свирск». На первом этапе реализации Стратегии ее 
исполнение будет осуществляться в рамках, действующих по состоянию на 1 января 2018 
года 25 муниципальных программ муниципального образования «город Свирск». 
Количество и состав муниципальных программ может изменяться по результатам 
ежегодной оценки эффективности их реализации, проводимой в установленном 
администрацией муниципального образования «город Свирск» порядке. 

На последующих этапах реализации Стратегии муниципальные программы будут 
приниматься на новый плановый период исходя из приоритетов, целей, задач и 
направлений социально-экономического развития муниципального образования «город 
Свирск», определенных в Стратегии. Информация о реализации на территории города 
государственных программ Иркутской области, государственных программ Российской 
Федерации, федеральных целевых программ и федеральных адресных инвестиционных 
программ отражается в муниципальных программах муниципального образования «город 
Свирск». 

Выбор и планирование целевых показателей 
Выбор и планирование целевых показателей осуществлялись с учетом:  
1) показателей оценки эффективности деятельности муниципального образования 

«город Свирск»; 
2) показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации; 
Источники информации: Федеральная служба государственной статистики, 

территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Иркутской 
области Росстат, Иркутскстат, ведомственная статистика, расчетные данные министерства 
экономического развития Иркутской области, обзоры социально-экономического развития 
муниципального образования «город Свирск», данные предприятий. 

Ожидаемые результаты реализации Стратегии 
В рамках данной Стратегии выделены 27 ключевых показателей, характеризующих 

реализациюпоставленных целей, и позволяющихпроизводить оценку эффективности 
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исполнения мероприятий Стратегии по намеченным направлениям на этапах ее 
реализации. 

В промежуточных и окончательном периодах реализации Стратегии 2022, 2025, 
2030 годов планируется достигнуть следующие значения показателей: 

1) Показатель среднегодовой численности постоянного населения города 
планируется увеличить за счет приведения в соответствие данных статистического 
наблюдения с фактическими значениями в связи с запланированной в 2020 году 
Всероссийской переписи населения, а также путем привлечения на территорию города 
талантливой, креативной молодежи и людей трудоспособного возраста.Создание условий 
по предоставлению специализированноймедицинской помощи, получение жителями 
города современных, технологичных ивысокоэффективных медицинских услуг, 
позволитснизить смертность и увеличить продолжительность жизни населения. 

 
Показатели 2022 2025 2030 

Среднегодовая численность постоянного населения (чел.) 14985 15050 15125 

Удовлетворенность населения, услугами здравоохранения (оказание 
медицинской помощи) (%) 91 93 95 

 
2) Поддержка малого и среднего бизнеса позволит повысить показатель «Доля 

выручки малых предприятий в общей выручке по МО», будет способствовать увеличению 
общей выручки от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах), которая 
планируется к увеличению за счет развития крупных промышленных предприятий и 
открытия новых, в следствии чего, будет расти индекс промышленного производства и 
численность экономически активного населения, будет снижаться уровень 
регистрируемой безработицы и доля населения с доходами  ниже прожиточного 
минимума, за счет создания новых рабочих мест, что также будет способствовать росту 
показателя «Фонд оплаты труда». 

Рост среднемесячной заработной платы планируется в пределах инфляции по 
стране. 

 
Показатели 2022 2025 2030 

Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) 
(млн. руб.) 6007,2 6469,1 7148,3 

Доля выручки малых предприятий в общей выручке по МО, % 25,0 27,0 30,0 
Новые производства всего (ед.) 5 7 10 
Индекс промышленного производства, % 102,7 107,5 110,5 
Новые рабочие места всего (чел.) 200 250 300 
Численность экономически активного населения (тыс. чел.) 3,547 3,820 4,221 
Среднемесячная начисленная заработная плата (руб.) 28669,8 30874,2 34115,9 
Фонд оплаты труда (млн. руб.) 1115,0 1250,0 1500,0 
Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума (%) 20,6 19,0 17,1 
Уровень регистрируемой безработицы (%) 2,38 2,22 2,0 

 
3) Положительный опыт работы администрации города по участию в 

мероприятиях государственных программах федерального и регионального значения 
позволит улучшить показатели:  «Общая площадь жилых помещений, введенных в 
действие за год в расчете на одного жителя»; «Доля протяженности автомобильных дорог 
общего пользования, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям»; «Благоустроенные дворовые территории» 
«Благоустроенные общественные территории»; «Сброс очищенных сточных вод в воды 
Братского водохранилища». 
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Показатель «Сброс очищенных сточных вод в воды Братского водохранилища» 
планируется к выполнению в 100% к концу 2019 года (строительство канализационных 
очистных сооружений, производительностью 3000 м3 в сутки). 

 
Показатели 2022 2025 2030 

Общая площадь жилых помещений, введенных в действие за год в 
расчете на одного жителя (кв. м.) 0,251 0,270 0,298 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования, не 
отвечающих нормативным требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям (%) 

28,0 26,0 23,2 

Благоустроенные дворовые территории всего (ед.) 65 68 70 
Благоустроенные общественные территории всего (ед.) 8 11 16 
Сброс очищенных сточных вод в воды Братского водохранилища (%)  100 100 100 

 
4) Развитие общего и дошкольного образования, системы дополнительного 

образования профессионального образования, обновление сети образовательных 
организаций, повышение доступности и качества образования для людей с 
ограниченными возможностями позволят достичь намеченных результатов. Снизить долю 
детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в МДОУ, в общей 
численности детей в возрасте 1 - 6 лет до 9,9% к 2030 году, к 2025 году планируется 
осуществлять обучение в одну смену, показатели «Доля выпускников МОУ, успешно 
сдавших УГЭ, в общей численности выпускников» и «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, 
получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной 
организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей 
данной возрастной группы» планируется достичь 100% результата. 

За счет предоставления межбюджетных трансфертов из федерального, областного 
и местного бюджетов планируется увеличить книжных фондов библиотек до 74,7 тыс. ед. 
к 2030 году, увеличение финансирования на мероприятия, направленных на улучшения 
материально-технического оснащения учреждений культуры, позволят повысить 
качество, объем и разнообразие услуг в культурно-досуговых учреждениях, что в свою 
очередь увеличит охват населения до 70,0 тыс. чел. 

Интерес жителей города к здоровому образу жизни и занятиями различными 
видами спорта из года в год имеет положительную динамику. В городе создаются 
благоприятные условия для вовлечения большего числа занимающихся спортом как 
взрослого населения, так и детей. К 2030 году на территории города планируется достичь 
показателей: 

- доля населения, занимающегося физической культурой и спортом – 28,0 %; 
- доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом, в общей 

численности обучающихся – 43,0 %. 
Администрацией города ведется активная работа в направлении грантовой 

деятельности, проводятся семинары и обучающие мастер классы по созданию проектов и 
оформления заявок. К 2030 году планируется увеличить подачу заявок до 20 ед. в год со 
100% отдачей. 

Увеличение туристического потока позволит повысить число участников 
туристических маршрутов, фестивалей и празднований, проводимых на территории 
города, до 10,0 тыс. человек в год к 2030 году. 

 
Показатели 2022 2025 2030 

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в 
МДОУ, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет 11,9 11,0 9,9 

Доля выпускников МОУ, успешно сдавших УГЭ, в общей численности 
выпускников. (%) 100 100 100 

Доля обучающихся в МОУ, занимающихся во вторую (третью) смену, в 12,6 0 0 
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Показатели 2022 2025 2030 
общей численности обучающихся в МОУ (%) 
Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по 
дополнительному образованию в организациях различной 
организационно-правовой формы и формы собственности, в общей 
численности детей данной возрастной группы (%) 

94,5 97,0 100 

Объем библиотечного фонда МУ «Городская библиотека» (тыс. ед.) 70,7 72,2 74,7 
Участники культурно-досуговых мероприятий (тыс. чел.) 67,0 68,5 70,0 
Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом (%) 26,5 27,0 28,0 
Доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом, в 
общей численности обучающихся (%) 39,5 41,0 43,0 

Число заявок, поданных на соискание грантов (ед.). 16 18 20 
Удельный вес проектов, получивших гранты, в общем объеме поданных 
заявок (%). 90,0 95,0 100,0 

Участники туристических маршрутов, фестивалей и празднований, 
проводимых в городе (тыс. чел.) 8,8 9,2 10,0 

 
5) Комплексный подход развития сферы земельно-имущественных отношений 

послужит развитию промышленной индустрии, поспособствует поддержке 
хозяйствующих субъектов, в том числе субъектов малого и среднего 
предпринимательства, а также особых категорий граждан. Планируется до 2030 года 
увеличитьдолю площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения 
земельным налогом, в общей площади территории городского округа до 80,0%, это 
позволит рационально использовать объекты муниципальной собственности в целях 
повышения доходов местного бюджета. Повысив эффективность управления 
муниципальной собственностью, активизировав контрольные функции и мониторинг 
поступления арендных платежей, использования муниципального имущества, полноту и 
своевременность поступления налоговых и неналоговых перечислений можно достичь 
поставленных целей и увеличить долю налоговых и неналоговых доходов местного 
бюджета в общем объеме доходов до 31,8% к 2030 году. 

 
Показатели 2022 2025 2030 

Доля налоговых и неналоговых доходов МБ (за исключением 
поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 
отчислений) в общем объеме доходов бюджета МО (%) 

26,7 28,8 31,8 

Собственные доходы местного бюджета (млн. руб.) 106,5 110,8 121,8 
Доля площади земельных участков, являющихся объектами 
налогообложения земельным налогом, в общей площади территории 
городского округа (%) 

38,0 41,0 46,0 

 
Целевые показатели сфер развития муниципального образования «город Свирск» и 

ожидаемые конечные результаты реализации Стратегии представлены в приложении №2. 


