Информация 
об экспертно-аналитической работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» в 1 квартале 2019 года.

[bookmark: _GoBack]В 1 квартале 2019 года Контрольно-счетной палатой г. Свирска проведено 40 экспертно-аналитических мероприятий, в т. ч.: 
1. Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 7  главных распорядителей средств местного бюджета за 2018 год в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Целью проведения внешней проверки являлось установить степень полноты бюджетной отчетности за 2017 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н» (далее - Инструкция № 191н,  Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности, а также оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2018 год.
Проверка показала, что у каждого ГРБС имеются замечания по заполнению отдельных форм отчетности, установлены нарушения требований:
- ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Инструкции о порядке составления и представления … отчетностей об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н;
- приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Подготовлено 7 заключений по результатам проверки, которые включены в состав внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2018 год. В целом, бюджетная отчетность за 2018 год, соответствует требованиям Инструкции № 191н, отмеченные нарушения являются незначительными, бюджетную отчетность можно признать в целом достоверной.
По результатам проверки даны конкретные предложения для устранения установленных и недопущения возможных нарушений при составлении годовой отчетности.

2. В рамках экспертно-аналитической деятельности проведена экспертиза 34 нормативно-правовых актов органов местного самоуправления (решений Думы города, постановлений администрации муниципального образования «город Свирск»), в т. ч.:
2.1. Экспертиза  постановлений администрации г. Свирска о внесении изменений в муниципальные программы в связи с приведением их в соответствие с бюджетом муниципального образования «город Свирск», утвержденным решением Думы от 11.12.2018 № 37/153-ДГ «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»:
- Заключение № 1-э/2019 от 10.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность образовательных организаций муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
- Заключение № 2-э/2019 от 10.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы отдыха и оздоровления детей муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
	- Заключение № 3-э/2019 от 14.01.2018 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура молодого города» на 2017-2019 годы». 
- Заключение № 4-э/2019 от 14.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей» муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы.
- Заключение № 5-э/2019 от 16.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования муниципального образования «город Свирск» на 2017-2021 годы».
	- Заключение № 6-э/2019 от 16.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность населения муниципального образования «город Свирск» на 2016-2018 годы.
	- Заключение № 7-э/2019 от 16.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность населения муниципального образования «город Свирск» на 2019-2023 годы.
	- Заключение № 8-э/2019 от 16.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2019 годы».
- Заключение № 10-э/2019 от 21.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Поддержка и развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
- Заключение № 12-э/2018 от 23.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Содействие развитию туризма в городе Свирске на 2015-2020 годы».
- Заключение № 13-э/2019 от 25.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в Программу энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории города Свирска на 2010-2015 год и на период до 2020 года».
- Заключение № 14–э/2019 от 29.01.2018 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
	- Заключение № 15-э/2019 от 30.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» » «О внесении изменений в муниципальную программу «Экология муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
- Заключение № 16-э/2019 от 30.01.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие кадрового потенциала на 2018-2020 годы».
- Заключение № 17-э/2019 от 14.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Свирск»» на 2016-2018 годы».
	- Заключение № 18-э/2019 от 14.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Молодежь города Свирска на 2016-2018 годы».
- Заключение № 19-э/2019 от 14.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» » «О внесении изменений в муниципальную программу МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Свирск» на 2019-2021 годы».
	- Заключение № 20-э/2019 от 14.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу МП «Молодежь города Свирска на 2019-2021 годы».
	- Заключение № 21-э/2019 от 15.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу МП «Молодым семьям – доступное жилье» на 2014-2020 годы»
	- Заключение № 22-э/2019 от 15.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на территории муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
	- Заключение № 23-э/2019 от 18.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования город Свирск» на 2019-2023 годы».
	- Заключение № 24-э/2019 от 18.02.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «город Свирск» на 2018-2020 годы».
	- Заключение № 28-э/2019 от 04.03.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск»	«О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность образовательных организаций муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
	- Заключение № 32-э/2019 от 14.03.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в Программу энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории города Свирска на 2010-2015 год и на период до 2020 года».
	- Заключение № 34-э/2019 от 20.03.2019 на проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие градостроительной деятельности на территории МО «город Свирск на 2019-2022 годы».
	- Заключение № 35-э/2019 от 21.03.2019 на проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы отдыха и оздоровления детей муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы».
	- Заключение № 36-э/2019 от 21.03.2019 на проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования муниципального образования «город Свирск» на 2017-2021 годы».
	- Заключение № 37-э/2019 от 22.03.2019 на проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования город Свирск» на 2016-2018 годы».
	- Заключение № 38-э/2019 от 22.03.2019 на проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Свирск» на 2019-2021 годы»
	- Заключение № 40-э/2019 от 26.03.2019 на проект постановления администрации муниципального образования «город Свирск» «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура молодого города» на 2017-2019 годы».

	2.2. Проведена экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие градостроительной деятельности на территории МО «город Свирск на 2019-2022 годы» (заключение № 9-э/2019 от 17.01.2019). Экспертизой установлено, что Программа разработана с нарушением сроков, установленных п. 3 ст. 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», утвержденным решение Думы от 26.11 2013 № 44/290-ДГ (в ред. от 27.02.2018 № 30/126-ДГ) и п. 3.8 Порядка разработки проектов программ. Основанием для разработки муниципальной программы является государственная программа Иркутской области «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области» на 2018-2022 годы (Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области» на 2018-2022 годы), утвержденная постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2017 года № 774-пп. В Разделе 7 проекта Программы «План мероприятий муниципальной программы» определены программные мероприятия с указанием прогнозируемого объема финансирования, значения показателя объема мероприятия. Источниками финансирования реализации мероприятий муниципальной программы являются средства местного бюджета и бюджета Иркутской области в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 04.10.2018 № 746-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Общий объем планируемых расходов на реализацию Программы составляет 8 741,2 тыс. руб., из них средства местного бюджета предусмотрены в объеме 7 100,0 тыс. руб., областного бюджета – 1 641,2 тыс. руб. На 2019 год бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета – 1 600,0 тыс. руб., областного бюджета 1 641,2 тыс. руб.
	2.3. Проведена экспертиза проекта решения Думы  «О внесении изменений в Положение о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «город Свирск» (заключение от 22.01.2019 № 11-э/2019). Внесение изменений в Положение о порядке передачи в аренду объектов № 22/97-ДГ основано на Экспертном заключении аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области от 01.10.2018 года № 3947. В ходе проведения экспертизы, Положение о порядке передачи в аренду объектов № 22/97-ДГ анализировалось в сравнении с Проектом решения, предлагаемого к утверждению. Содержание Проекта решения соответствует требованиям действующего законодательства. Проект Положения о порядке передачи в аренду объектов, изложен в новой редакции, в котором учтены замечания, изложенные в Экспертном заключении. Проект решения, предлагает утвердить новое Положение о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «город Свирск», и определяет общие требования при передаче в аренду (субаренду) объектов муниципальной собственности муниципального образования «город Свирск», сроки заключения договоров аренды, порядок определения и внесения арендной платы, учет арендованных объектов, а также контроль за их использованием.
	2.4. Проведена экспертиза проекта решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 11.12.2018 года № 37/153-ДГ «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (заключение от 15.03.2019 № 33-э/2019) (мартовская поправка). 
Проектом Решения предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета на 2019 год: 
- по доходам в сумме 508 455,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 419 600,9 тыс. рублей, из них объём межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 419 335,9 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 609 908,7 тыс. рублей;
 -размер дефицита в сумме 1 453,7 тыс. рублей или 1,6 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Проектом бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда местного бюджета:
на 2019 год в сумме 3 444,9 тыс. руб.;
на 2020 год в сумме 4 618,6 тыс. руб.;
на 2021 год в сумме 4 940,2 тыс. руб. 
Данным проектом бюджета  утверждается:
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января 2020 года в размере 13 008,4 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей;
- по состоянию на 01 января 2021 года в размере 13 922,9 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей;
- по состоянию на 01 января 2022 года в размере 14 815,1 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. 
Проектом решения Думы о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматривается значительное изменение основных параметров бюджета города, а также перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы на 2019 год увеличиваются на 64 595,6 тыс. рублей или на 14,5 % (с 443 859,4 тыс. рублей до 508 455,0 тыс. рублей).
Расходы 2019 года увеличиваются на 65 160,8 тыс. рублей или на 14,6 %                              (с 444 747,9 тыс. рублей до 509 908,7 тыс. рублей).
Дефицит увеличивается на 565,2 тыс. рублей или на 63,6 % к абсолютной величине (с 888,5 тыс. рублей до 1 453,7 тыс. рублей).
Проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 11.12.2018 № 37/153-ДГ «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства. Изменения показателей бюджета города на 2019 год, предусмотренные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.














