ПРОТОКОЛ 

публичных слушаний проекта решения Думы

муниципального образования «город Свирск»

«Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год»

12 мая   2020г.                                                                                                      14-40
Присутствовало 45 человек.

В соответствии со статьей 21 Устава города в обязательном порядке на публичные слушания выносится проект решения Думы города «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета». 

В рамках подготовки публичных слушаний проведена следующая процедура:

- проект решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год» размещен на официальном сайте администрации города в сети интернет;

-  постановление администрации от 23 апреля 2020 г. № 186 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2019 год» опубликовано в официальном источнике 29 апреля 2020 года №17 (4277) и размещено на официальном сайте администрации. 

Оглашена повестка публичных слушаний.

Председательствующим слушаний выбран руководитель аппарата администрации– Г.А.Макогон
Секретарь слушаний – главный специалист бюджетного отдела комитета по финансам Н.Ю.Копытова.
СЛУШАЛИ: доклад председателя комитета по финансам Минко Л.В.

Доклад
к проекту решения Думы 
«Об исполнении местного бюджета за 2019 год»

Основные характеристики местного бюджета

На 2019 год местный бюджет был утверждён решением Думы от 11.12.2018 № 37/153-ДГ по доходам в сумме 443 859,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 444 747,9 тыс. рублей. 

В течение года в бюджет неоднократно вносились изменения, в результате чего окончательный бюджет на 2019 год утверждён по доходам в сумме 943 431,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 949 579,8 тыс. рублей. Рост - 213%.

Фактическое исполнение показателей бюджета за 2019 год составило:


- доходы 933 653,2тыс. рублей или 99,0% к плану;


- расходы 930 257,8 тыс. рублей или 98,0% к плану;


- профицит бюджета в сумме 3 395,4 тыс. рублей за счёт погашения кредитных обязательств.

Общий объем межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов составил 843 903,7 тыс. рублей или 99,1% к плану в том числе: 

- дотации 145 152,4 тыс. рублей (100,0% к плану);

- субсидии 446 503,6 тыс. рублей (98,4% к плану);

- субвенции 251 747,7 тыс. рублей (100,0% к плану);

- прочие межбюджетные трансферты 500,0 тыс. рублей (100% к плану).

Налоговые и неналоговые доходы

Уровень исполнения годового плана по собственным доходам в 2019 году составил 99,0%. В бюджет муниципального образования «город Свирск» поступило 89 637,0 тыс. рублей, что составляет 9,6 % всего объёма доходов, поступивших за 2019 год. 


Значительный объем поступлений составили следующие виды доходов:

- налог на доходы физических лиц в сумме 38 549,9 тыс. рублей (98,8% к плану). Неисполнение плана обусловлено образовавшейся задолженностью предприятием осуществляющем свою деятельность по оптовой торговле лесоматериалами ООО «Вудмастер» в сумме 840,9 тыс. рублей;  

- налоги на имущество в сумме 15 590,0 тыс. рублей (96,4% к плану);

- налоги на совокупный доход в сумме 7 467,7 тыс. рублей или (95,1% к плану). Неисполнение плановых показателей обусловлено сложившейся задолженностью по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системой налогообложения от ООО «Вудмастер», а также недоимкой по единому налогу на вмененный доход; 

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены в сумме 6 739,1 тыс. рублей (101,4% к плану);

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в сумме 3 585,1 тыс. рублей (99,6% к плану);

- государственная пошлина исполнена в сумме 1 684,1 тыс. рублей (95,7% к плану), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отклонения составили (минус) 192,8 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 1 155,7   тыс. рублей (95,4% к плану). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года отклонения составили (минус) 4 112,4 тыс. рублей, что обусловлено привлечением инвесторов на территорию города;

-  платежи при пользовании природными ресурсами исполнены в сумме 400,2 тыс. рублей (94,7% к плану). 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 536,1 (100,3% к плану), в 2018 году данный показатель составил 548,8 тыс. рублей.

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 13 929,0тыс. рублей (97,7% к плану);


Безвозмездные поступления. Фактическое поступление составило 844 016,2 тыс. рублей (99,1% к плану). В сравнении с исполнением бюджета 2018 года отклонения составили + 104 752,4 тыс. рублей в основном за счёт целевых субсидий.

Дотации бюджетам городских округов исполнены в полном объеме или 145 152,4 тыс. рублей (100% к плану). Отклонения в сравнении с аналогичным периодом 2018 года составили +14 237,6 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам муниципальных образований поступили в сумме 446 503,6тыс. рублей (98,4% к плану), в сравнении с аналогичным периодом 2018 года отклонения составили +71 022,7 тыс. рублей.


За счет сложившейся экономии по результатам проведенных торгов поступили не в полном объеме межбюджетные трансферты:

- на актуализацию документов территориального планирования в сумме 588,1 тыс. рублей или 55,0% к плану;

- на актуализацию документов градостроительного зонирования в сумме 313,8 тыс. рублей или 55,0%;

- на подготовку к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 27 656,2 тыс. рублей или 90,6% к плану;

- на мероприятия по приведению в надлежащее состояние объектов электросетевого хозяйства садоводческих или огороднических товариществ с последующей передачей электрических сетей территориальным сетевым организациям 5 500,5 тыс. рублей или 65,1%.

Субсидии из областного бюджета на обеспечение среднесуточного набора продуктов питания детей, страдающих туберкулезной интоксикацией и (или) находящихся под диспансерным наблюдением у фтизиатра, посещающих группы оздоровительной направленности в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Иркутской области в сумме 253,5 тыс. рублей поступили в объёме 76,5%, в связи с фактическим посещением детей в дошкольном учреждении;

субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области поступили в сумме 809,5 тыс. рублей или 83,1% к плану.

Субвенции в бюджет муниципального образования поступили в полном объеме и составили 251 747,7 тыс. рублей.

Исполнение по прочим межбюджетным трансфертам составило 500,0 тыс. рублей (100,0% к плану).  


Исполнение по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций исполнено в сумме 745,6 тыс. рублей или 60,7%. В отчётном году не поступили в бюджет города средства от ООО «Компания «Востсибуголь» в рамках социально-экономического соглашения от 01.01.2016 г. в сумме 483,0 тыс. рублей 30.01.2020 года. 


Исполнение расходной части местного бюджета


Расходы за 2019 год фактически исполнены в сумме 930 257,8 тыс. рублей при плане     949 579,8 тыс. рублей (98,0%). Исполнение расходной части в 2019 году на 93 363,3 тыс. рублей выше исполнения 2018 года.

 Увеличение объёма расходов по отношению к фактическому исполнению 2018 года, как и предыдущий год обусловлено реализацией государственных программ за счет целевых субсидий.


Учитывая, что исполнение расходов в 2019 году было ограничено дефицитом бюджета, 
реализовывались следующие приоритетные направления:

- реализация «майских» указов Президента Российской Федерации 
в части доведения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

- финансирование социально-значимых статей расходов (заработная плата с начислениями на неё, коммунальные услуги, публичные обязательства, питание в учреждениях образования);

- выполнение социальных обязательств перед населением.

тыс. руб.

	№
	Наименование раздела бюджета
	План 2019 г
	Исполнение за   2019г
	% исполнения расходов от плана
	%  исполнения по разделу бюджета от общего расхода

	1.
	Общегосударственные вопросы
	68 502,1
	67 418,8
	98,4
	7,2

	2.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	224 800,2
	218 241,5
	97,1
	23,5

	3.
	Образование
	479 311,3
	472 213,0
	98,5
	50,8

	4.
	Культура и кинематография
	43 257,0
	42 136,3
	97,4
	4,5

	5.
	Социальная политика
	50 806,2
	49 765,1
	98,0
	5,3

	6.
	Прочие
	82 903,0
	80 483,1
	97,1
	8,7

	
	
	
	
	
	

	7.
	Итого:
	949 579,8
	930 257,8
	98,0
	100,0


В структуре расходной части бюджета за 2019 год наибольший удельный вес занимает финансирование:

- учреждений образования, что составляет 50,8% от общего объема расходов или 472 213,0 тыс. рублей,

- на жилищно-коммунальное хозяйство направлено 23,5% или 218 241,5 тыс. рублей,

- на прочие расходы направлено 8,7% или 80 483,1 тыс. рублей, 

- на общегосударственные вопросы направлено 7,2 % или 67 418,8 тыс. рублей, 

- на решение вопросов социальной политики израсходовано 5,3% или 49 765,1 тыс. рублей,

- на финансирование культуры и кинематографии – 4,5% или 42 136,3 тыс. рублей.

При исполнении бюджета города в 2019 году приоритетными направлениями в финансировании расходов являлись: 

- выплата заработной платы с начислениями на нее в сумме 377 277,3 тыс. рублей что составило 40,7 % от общего объёма расходов;

- оплата коммунальных услуг в сумме 18 603,9 тыс. рублей, 

- содержание муниципального имущества в сумме 23 111,8 тыс. рублей в том числе санитарная уборка улиц и содержание уличного освещения в сумме 22 237,1 тыс. рублей, 

- пособия по социальной помощи населению в сумме 37 649,4 тыс. рублей в том числе субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 34 720,0 тыс. рублей, выплаты по публичным обязательствам (муниципальные пенсии и выплаты Почётным гражданам – 1 376,7 тыс. рублей), социальные выплаты гражданам на приобретение жилья в сумме 1 552,6 тыс. рублей

- оплата продуктов питания профинансирована в сумме 20 006,3 тыс. рублей, в том числе 

- в дошкольных учреждениях в сумме 8 908,5 тыс. рублей, из них в сумме 8 461,9 тыс. рублей за счёт родительской платы и 857,7 тыс. рублей за счёт областного и местного бюджетов в рамках обеспечения среднесуточного набора питания детям, страдающим туберкулезом;

- в учреждениях общего образования в отчётном году из областного и местного бюджетов финансировалось обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в сумме 852,2 тыс. рублей, это новая социальная поддержка реализовывалась первый год;

- на поддержку многодетных и малоимущих семей, а именно на организацию бесплатного питания направлено 9 129 тыс. рублей.

В отчётном году на территории города реализовывалось 22 мероприятия государственных программ на условиях софинансирования на общую сумму 417 547,9 тыс. рублей, в том числе объём привлеченных средств составил 393 166,3 тыс. рублей, сумма софинансирования - 24 381,5 тыс. рублей.

	Перечень

	мероприятий государственных программ Иркутской области 

	реализуемых муниципальным образованием "город Свирск" в 2019 году

	на условиях софинансирования



	 
	Наименование мероприятия
	Исполнение

	 
	Итого
	417 547,9

	1
	Строительство средней общеобразовательной школы на 250 учащихся
	150 000,0

	2
	Строительство канализационных очистных сооружений 
	107 695,1

	3
	Строительство тепловой сети м-на «Микрорайон»
	29 111,8

	4
	Капитальный ремонт МОУ "СОШ №3 
	27 222,7

	5
	Капитальный ремонт дороги по ул. Заводская
	23 791,3

	6
	Капитальный ремонт стадиона «Труд» им. И. Протасова
	17 333,8

	7
	Подготовка к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры
	15 705,6

	8
	Формирование современной городской среды
	13 001,8

	9
	Приобретение средств обучения и воспитания  дошкольных образовательных организаций 
	10 168,8

	10
	Приведение в надлежащее состояние объектов электросетевого хозяйства садоводческих или огороднических  товариществ 
	5 790,0

	11
	Укрепление материально-технической базы домов культуры 
	4 057,1

	12
	Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив
	3 772,7

	13
	Укрепление материально-технической базы летнего лагеря
	2 202,5

	14
	Создание мест накопления твердых коммунальных отходов 
	2 128,8

	15
	Обеспечению жильем молодых семей
	1 552,6

	16


	Бесплатное двухразовое питание обучающихся с ограниченными возможностями здоровья
	852,2

	17
	Питание детей, страдающим туберкулезом и/или наблюдающимся в связи с туберкулезом
	804,0

	18
	Питание в летних лагерях
	705,6

	19
	Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения организаций физической культуры и спорта
	682,5

	20
	Актуализация документов территориального планирования
	619,0

	21
	Актуализация документов градостроительного зонирования
	331,2

	22
	Комплектование книжных фондов библиотек 
	15,7


ИЗ НИХ:

На исполнение государственных программ в части строительства и капитальных ремонтов в объекты муниципальной собственности за 2019 год направлено 373 062,8 тыс. рублей, что на 44 738,5 тыс. рублей больше исполнения за 2018 год, из них:

- на продолжение строительства школы в г. Свирске направлено 150 000,0 тыс. рублей, 

- на строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске направлено 107 695,1 тыс. рублей, 

- на завершение строительства тепловой сети микрорайона «Микрорайон» направлено 29 111,8 тыс. рублей,  

-  на капитальный ремонт фасада, кровли, замену оконных блоков здания МОУ СОШ №3 направлено 27 222,7 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования по ул. Заводская направлено 23 791,3 тыс. рублей, 

- выборочный капитальный ремонт стадиона «Труд» им. И. Протасова профинансирован в сумме 17 333,8 тыс. рублей.

- мероприятия по подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры исполнены на сумму 15 705,6 тыс. рублей

- капитальный ремонт базы отдыха «Ангара» профинансирован 2 202,5 тыс. рублей.
Кроме того, к значимым моментам отнесу

- Мероприятия по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в сумме 13 001,8 тыс. рублей. Средства направлены на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов по ул. Лермонтова, 2; 4; 8; ул. Чкалова, 1; 3; во всех дворах выполнены мероприятия по устройству проездов и тротуаров, установке малых архитектурных форм (скамейки, урны) и освещения;

- оснащение запущенного в эксплуатацию детского сада на 240 мест направлено 10 168,8 тыс. рублей. Приобретены книги, методические пособия, костюмы, спортивное оборудование, развивающие игры, игрушки, музыкальные инструменты, средства обучения для кабинетов логопеда и психолога;

- приведение в надлежащее состояние объектов электросетевого хозяйства профинансировано в сумме 5 790,0 тыс. рублей. Проведена полная замена столбов в двух садоводческих товариществах - «Ангара» и «Лесник»;

- в рамках укрепления материально-технической базы домов культуры проведены работы по ремонту крыльца и пандуса, оштукатурен и окрашен фасад, отремонтированы полы в ДК «Русь»;

- по перечню народных инициатив заасфальтирована площадь городского рынка, установлено новое ограждение МОУ №1, закуплена сценическая обувь и оргтехника для ДК «Русь», форма для кадетов школы №1, мебель для детского лагеря, мебель для комнат отдыха спортсменов и форма для них.

В отчётном году в бюджете города реализовывалась 17 муниципальных программ, не учитывая обязательств по софинансированию. Общий объём освоенных средств составил 4 129,5 тыс. рублей. По 12 программам средства освоены в соответствии с доведёнными лимитами, исполнение в суммовом выражении составило 2 608,2 тыс. рублей, по 3 программам % исполнения - от 87 до 96, по одной программе финансирования не производилось. 

Реализация муниципальных программ 

за счёт собственных средств бюджета (без софинансирования)

в 2019 году

	 
	Наименование программы
	Лимиты 
	Расход
	% исполнения

	 
	Итого
	5 269,37
	4 129,5
	

	1
	Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами 
	10,0
	10,0
	100

	2
	Старшее поколение
	44,7
	44,7
	100

	3
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	15,0
	15,0
	100

	4
	Развитие физической культуры и спорта 
	197,5
	197,5
	100

	5
	Благоустройство территории 
	250,0
	250,0
	100

	6
	Культура молодого города
	1 378,2
	1 378,2
	100

	7
	Молодежь города Свирска 
	8,9
	8,9
	100

	8
	Экология 
	432,3
	432,3
	100

	9
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей 
	169,8
	169,8
	100

	10
	Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей 
	19,9
	19,9
	100

	11
	Содействие развитию туризма 
	11,5
	11,5
	100

	12
	Подготовка к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры
	70,5
	70,5
	100

	13
	Развитие образования 
	141,3
	136,3
	96

	14
	Развитие общественных инициатив 
	307,0
	284,4
	93

	15
	Безопасность населения 
	480,0
	420,0
	88

	16
	Безопасность образовательных организаций
	1 062,8
	680,7
	64

	17
	Развитие градостроительной деятельности 
	670,0
	0,0
	0


В отчётном году из бюджета профинансированы расходы на исполнение 13 государственных полномочий на общую сумму 50 100,0 тыс. рублей. По десяти полномочиям средства освоены в полном объёме, по двум полномочиям исполнение ниже 100%, в том числе: 

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг профинансировано по фактическому наличию получателей субсидий;

- социальная поддержка многодетных и малоимущих семей также по фактическим спискам получателей данной социальной помощи.

Полномочия по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях не профинансированы в связи с непоступлением средств в бюджет города Сумма (незначительная 700 рублей).

Перечень

государственных полномочий, финансируемых 

из областного бюджета в 2019 году

	 
	Наименование полномочия
	Лимиты
	Расход
	Исполнение

	
	Итого
	51 140,2
	50 100,0
	

	1
	Полномочия по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	686,3
	686,3
	100,0

	2
	Полномочия по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, 
	387,1
	387,1
	100,0

	3
	Полномочия в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами
	36,4
	36,4
	100,0

	4
	Полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения
	145,6
	145,6
	100,0

	5
	Полномочия в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками 
	542,5
	542,5
	100,0

	6
	Полномочия по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели 
	3,1
	3,1
	100,0

	7
	Обеспечению деятельности административных комиссий
	681,3
	681,3
	100,0

	8
	Полномочия в области противодействия коррупции
	3,0
	3,0
	100,0

	9
	Осуществление первичного воинского учета 
	863,6
	863,6
	100,0

	10
	Полномочия в сфере труда
	681,3
	681,2
	100,0

	11
	Субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	37 125,3
	36 940,9
	99,5

	12
	Предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	9 984,0
	9 129,0
	91,4

	13
	Полномочия по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,7
	-
	-


В сфере образования субвенции по дошкольному и общему образованию исполнены в полном объёме, в том числе:

- на выплату заработной платы с начислениями на неё работникам учреждений дошкольного образования детей в сумме 71 669,3 тыс. рублей    и на игровой материал в сумме 725,0 тыс. рублей;

- на общее образование направлено 128 933,8 тыс. рублей (100,0%), из них на заработную плату с начислениями на неё направлено 125 472,4 тыс. рублей, на учебные расходы – 3 461,4 тыс. рублей. За счёт субвенций школам профинансированы услуги интернета, учебники и учебная, ноутбуки, проекторы, доска магнитно-маркерная, канцелярские товары, предназначенные для учебного процесса.

В 2019 году городским центром культуры «Русь» были получены и реализованы гранты на общую сумму 651,4 тыс. рублей. Из этих средств профинансированы работы по реализации проекта "Театр для всех", приобретены зеркальная камера, стеллажная система, кондиционер, отпариватель, светильник, быт швейная машинка, многофункциональное устройство, канцелярские товары, ткань и наборы для творчества.

Городской библиотекой реализован грант на сумму 83,2 тыс. рублей. Приобретены выставочный стеллаж, стулья, табуреты, швейная машина, принтер, наградная продукция.

Дорожный фонд на 2019 год был утверждён в сумме 6 753,2 тыс. рублей, исполнение составило 99,8%. Эти средства были направлены на софинансирование капительного ремонта дороги по ул. Заводская в сумме 3 568,7 тыс. рублей, на предпроектные работы по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул.Комсомольская в сумме 2 736,4 тыс. рублей, Кроме этого средства направлены на поставку  железобетонных опор и электроматериалов  для уличного освещения, установку дорожных знаков, нанесение дорожной разметки.

Оплата земельного налога в отчётном году за муниципальные учреждения составила 8 631,5 тыс. рублей, транспортный налог оплачен в сумме 124,0 тыс. рублей НДС за реализованное имущество в сумме 95,0 тыс. рублей.

1 376,7 тыс. рублей перечислены по публичным обязательствам, из них 178,0 тыс. рублей тринадцати горожанам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Свирска», 1 198,5 тыс. рублей направлено на выплаты муниципальных пенсий.

На охрану и обслуживание охранно-пожарной сигнализации, услуги видеонаблюдения направлено 1995,2 тыс. рублей.

Взносы на капитальный ремонт муниципальной собственности в многоквартирных домах за неприватизированные жилые помещения перечислены в сумме 330,5 тыс. рублей

В целях экономии бюджетных средств по фонду оплаты труда учреждениями были заключены договоры гражданско- правового характера на временные и сезонные работы на сумму 1 474,7 тыс. рублей, из них доплаты за временное трудоустройство несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет профинансированы в сумме 102,0 тыс. рублей.

Для организации деятельности администрации и её структурных подразделений были профинансированы расходы на программное и информационное обеспечение в сумме 1 370,4 тыс. рублей; на обслуживание муниципального автотранспорта направлено 3 993,2 (это запчасти, шины, ОСАГО, техобслуживание, ГСМ).

В отчётном году в рамках реструктуризации и планового погашения бюджетных кредитов исполнение составило 2 582,3 тыс. рублей.
Предложений, замечаний и вопросов от участников публичных слушаний по обсуждаемому проекту не поступало.
Проведено голосование по обсуждаемому вопросу и единогласно принято.

РЕШЕНИЕ:

Рекомендовать Думе муниципального образования «город Свирск» принять решение «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год».
Председательствующий                                       

              
Г.А.Макогон

Секретарь  Н.Ю.Копытова                                                           
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